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APRESENTACAO

O Encontro "Propriedade: perspectivas pluralistas do conceito histérico" foi uma
iniciativa do grupo responsavel pelo projeto de pesquisa “Ao sul do Espirito Santo - territorio,

sesmarias e poderes (1679 a 1822)” selecionado pelo edital da Fapes “Mulheres na Ciéncia”.

O grupo de historiadoras vinculadas a UFES, IFES e Faculdade Novo Milénio se
juntaram para levantar, catalogar e discutir as sesmarias do sul da capitania capixaba
distribuidas como mercés pelo Império portugués. E a primeira vez que esses documentos sdo
analisados de maneira sistematica para compreender como ocorreu a ocupagao das terras do sul

no periodo colonial na regido sul do Espirito Santo.

A propriedade privada, consagrada pela visao individualista e potestativa, caracteriza-
se apenas como uma das muitas experiéncias juridicas de vinculo entre o homem e as coisas.
No encontro proposto problematizou-se o conceito de propriedade e apresentou-se outras
experiéncias de dominio da terra além do atual conceito de propriedade individual tipica da

sociedade capitalista.

As sesmarias portuguesas exemplificam concep¢do alternativa ao modelo
individualista, pois se sustentam no principio da utilidade com a obrigatoriedade do cultivo
como condicdo de posse da terra. A utilidade relaciona-se diretamente ao conceito romanista de

utilitas rei elaborado pelos juristas medievais € com vigéncia no Antigo Regime portugués.

O sistema sesmarial, portanto, consistiu na politica de concessdo de terras segundo
critérios estabelecidos pela legislacdo portuguesa. A sesmaria possuia natureza publica e
condicionada por deveres como o de cultivo e morada habitual. A titulagdo pode ser denominada
de sistema porque se tratava de mercé dada pelo monarca portugués sob certas condi¢des. Se
nao observadas, as terras podiam retornar ao dominio do rei, que passavam a ser conhecidas

como devolutas.

Em Portugal, a distribuicdo de terras com a obrigacdo de serem cultivadas parece
remontar ao periodo da Reconquista. Remotamente, o ato de titulagdo do sesmeiro cabia a seis
delegados municipais, dai que se tornou corrente a expressao juizes sesmeiros para as
autoridades e sesmaria a denominag¢dao da terra distribuida. Em 1375, o rei D. Fernando,
confrontando-se com a falta de abastecimento, queda demografica e escassez de mao de obra

devido a epidemia da Peste em 1348, resolveu vincular a terra ao cultivo para o reconhecimento
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real do dominio. O sistema sesmarial consistiu, assim, na resposta juridica da monarquia
lusitana a crise agricola e demografica em Portugal no século XIV e deu ao instituto seu carater

de "efetividade".

E preciso notar que o sistema sesmarial portugués precisou intervir nas formas
imobilizadoras do dominio de terras, como era o caso dos morgadios que concentravam o
dominio fundiario no seio da familia, na medida que apenas o primogénito herdava o titulo do

pai. A lei de D. Fernando confrontou tais formas imobilizadoras de dominio sobre a terra.

Na América lusitana, deve-se considerar que a coroa considerava os territorios da
conquista de jure pertencente a Coroa. E, nessa condi¢do, as sesmarias passaram a integrar a
politica de conquista e colonizacdo das terras americanas. Do ponto de vista juridico, as
sesmarias permitiram a legitimacdo das terras em maos dos colonizadores. A concessdo de
sesmarias envolvia, no entanto, diversos litigios entre sesmeiros e posseiros, dada a fluidez dos
limites das posses e a real extensao das sesmarias. Os conflitos com os naturais das terras
americanas demarcavam com frequéncia o estabelecimento das sesmarias. E, finalmente, as
relagdes de poder entre as elites locais e a imperial tornavam a titulagao o exercicio de influéncia

fundamental na obtencao das terras.

Neste seminario internacional, exploraram-se as pesquisas sobre o sistema de titulagao
de terras que serviu de veiculo de conquista e colonizagdo. Intencionou-se levantar a discussao
sobre o carater singular da propriedade sesmarial, que se distingue da propriedade individual
que passou a vigorar no Brasil a partir da Lei de Terras em 1850 e, especialmente, com a
defini¢do juridica abstrata e unitiria nos moldes do individualismo juridico do século XIX.
Consideramos, finalmente, que se cumpriu o propésito do encontro que ocorreu gracas ao apoio
de nossos patrocinadores, palestrantes e o publico que acolheu a proposta de discutir assunto

ainda pouco explorado na academia.
Setembro de 2023

As organizadoras
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A CONCILIACAO NO
BRASIL DURANTE A
TRANSICAO MONARGUIA-
REPUBLICA

Resumo: O presente artigo buscou pincelar como o instituto da
conciliacdo no Brasil foi tratado durante o periodo de transicdo da
Monarquia para a Republica. Percebeu-se que pelo fato de o instituto
da conciliacado, inicialmente, estar vinculado aos juizes de paz, a forma
como ela fora tratada ao longo dos anos estava fortemente ligada ao
tratamento que a Monarquia queria conceder a esses juizes. Ressalta-
se que os juizes de paz sofreram influéncias liberais e sua criacao foi
uma resposta aos clamores pela descentralizacdo politica.

Palavras-chave: Conciliacdo; Histdria; Juizes de Paz; Decreto de n®
359, de 26 de abril de 1890.
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INTRODUCAO

Apos a independéncia do Brasil e com o advento da primeira Constitui¢do do pais, foi
importado, de modo especial, de Portugal e da Franca, a instituicdo do juizado de paz, o qual
possuia carater leigo e eletivo. Inicialmente, a Carta Magna brasileira determinava que esses

juizes seriam responsaveis por realizar a conciliagdo das partes.

Ao longo dos anos, varias leis foram elaboradas para tratar acerca dos magistrados
eleitos e o momento politico em que o pais se encontrava possuia fortes relagdes com o teor
dessas legislagdes. Ira se perceber que até 1840, sob forte influéncia liberal e no intuito de
descentralizar o poder do Império, vérias leis concederam mais competéncias aos juizes de paz,
além da meramente conciliatoria prevista constitucionalmente, tanto na esfera policial quanto

nas esferas administrativa e eleitoral.

Posteriormente, com o movimento do “regresso” e a consequente necessidade de retorno
da concentragdo do poder e do fortalecimento da autoridade central do Império, face as tensdes
politicas e revoltas com intuitos separatistas, os magistrados leigos foram perdendo,
gradativamente, suas competéncias adquiridas, principalmente aquelas policiais, como a de

formacgao da culpa.

Ademais, outro fator importante para perda de suas atribui¢des foi justamente as fortes
criticas que o instituto da justica de paz sofreu, como seu carater leigo e eleitoral e os abusos
de poder praticados pelos magistrados ao longo dos anos. Entretanto, apesar de terem sofrido
grandes limitacdes em 1841, a sua funcdo primordial de realizar a conciliacao prévia das partes

permaneceu.

Nesse contexto, o presente trabalho visa trazer o contexto histérico durante a criagao
dos juizes de paz no Brasil, bem como das legislacdes que versavam acerca da conciliagdo, até
a Proclamacao de Republica. Ademais, foi feita uma andlise para se compreender os entornos
politicos que culminaram na edi¢ao do Decreto de n° 359, de 26 de abril de 1890, o qual foi
responsavel por vedar a obrigatoriedade, até entdo, de se realizar a conciliagao antes do ingresso

no Judiciario.
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2 A CONCILIAGCAO E A ATUACAO DOS JUIZES DE PAZ NO
BRASIL ATE 1840

Antes da primeira Constituigdo essencialmente brasileira, os dispositivos legais
aplicados no pais advinham de Portugal. Nesse periodo, destacam-se as Ordenac¢des Afonsinas,
Manuelinas e Filipinas, sendo que em todas as trés ja era prevista a necessidade de conciliagao

das partes como um principio fundamental.

Nas Ordenag¢des Manuelinas, que vigoraram entre 1521 a 1603, por exemplo, assim era

determinado:

E no comeco das demandas dird o Juiz a ambas as partes, que antes que facam
despesas, e se entre ele os ddios e dissensdes, se devem de concordar, e ndo curar de
gastar suas fazendas por seguirem suas vontades, porque 0 vencimento da causa
sempre é muito duvidoso: e isto, que dizemos de induzirem as partes a concérdia, ndo
é de necessidade, mas somente de honestidade nos casos em que o0 bem poderem fazer;
porém isto ndo teré lugar nos feitos crimes, quando os casos forem tais, que segundo
as OrdenacBes a Justi¢a haja lugar (Livro 3°, titulo XV, item I).

E relevante destacar que, nessa época, ndo havia ainda a figura do juiz de paz, o qual s6
foi inserido em um contexto pos independéncia de Portugal, tanto é que a sua primeira previsao
se deu em 1824, com a Constitui¢do Politica do Império. No artigo 162 dessa Carta Magna

estava estabelecido que os juizes de paz seriam responsaveis por realizar a conciliagdo.

A importancia dada para a conciliacdo na época foi tdo grande que a Constitui¢do, no
art. 161, estipulava que nenhum processo poderia ser iniciado sem que a tentativa de
reconciliacdo fosse realizada. Além disso, também ficou estabelecido que os juizes de paz

teriam carater leigo e eletivo, sendo que suas demais atribui¢des seriam reguladas por Lei.

Ressalta-se que os magistrados de paz foram inseridos dentro de um contexto de
desenvolvimento das culturas liberais no solo brasileiro (CAMPOS, 2019, p. 100) e foram
figuras importantes no processo de descentralizacdo do poder no primeiro reinado. Ainda, o
carater eletivo desses juizes refletia o desejo da populagdo de ter maior participagdo politica, ja

que, até entdo, todos os juizes eram nomeados pelo Imperador (CAMPOS, 2019, p. 101).

Ocorre que, embora esse instituto tenha sido previsto constitucionalmente em 1824,
como D. Pedro I havia dissolvido a Assembleia Constituinte ¢ ndo houve atividade do

legislativo até 1826, o Imperador, através do Decreto de 17 de novembro de 1824, determinou

! Assim estava previsto no Decreto: “Attendendo 4s repetidas queixas, que muitas pessoas pobres e miseraveis das
diversas Provincias diariamente fazem subir & Minha Augusta Presenca, sobre a impossibilidade de intentarem os
meios ordinarios dos processos, nao sé por incommodos, gravosos e tardios, mas até pelas grandes distancias, em
que muitos residem, das Justica competentes; e Desejando que todos os habitantes deste Imperio gozem ja quanto
possivel for, dos beneficios da Constituicdo, Tendo ouvido o Meu Conselho de Estado: Hei por bem Ordenar.
conforme a lettra do art. 161, do Tit. 6°, capitulo unico della: Que nenhum processo possa desde ja ter principio,
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que a conciliacdo seria de competéncia de todos os juizes e autoridades enquanto nido fossem

instituidos juizes de paz.

Posteriormente, em 1826, com a abertura da Assembleia Geral Legislativa, composta
pela Camara dos Deputados e pela Camara dos Senadores, iniciaram-se os debates para
delimitar as competéncias da justica de paz. Como a Constitui¢do se limitou a conceder a fungao

conciliatoria aos juizes de paz, membros do legislativo da época, como Diogo Antdnio Feijo e

Bernardo Pereira de Vasconcellos, divergiam acerca das atribui¢cdes que deviam ser
concedidas a esses julgadores além daquela constitucionalmente prevista (SLEMIAN, 2017, p.

49).

Andrea Slemian expoe essas visoes distintas que Feijo e Vasconcellos tinham sobre o
instituto ja que “em vez de deixar ao juiz a autonomia para agir como conciliador local,
reconhecido com ampla legitimidade moral, como pretendia Feijo, Vasconcellos impde sua
autorictas particular como fundamental na decifracdo do sentido da mesma lei e de sua ag¢do”

(SLEMIAN, 2017, p. 58).

Assim sendo, em 15 de outubro de 1827 foi editada a primeira Lei que regulamentou a
atuacdo dos juizes de paz no Brasil, mantendo sua primeira e principal competéncia, qual seja:
“conciliar as partes, que pretendem demandar, por todos os meios pacificos que estiveram ao
seu alcance”. Ainda, esses juizes passaram a ter outras atribuigdes, tais como: julgar pequenas
demandas, de valor até 16$000, fazer por em custodia o bébado, evitar rixas, fazer destruir
quilombos, fazer auto de corpo de delito, dividir o distrito em quarteirdes, qualificar os votantes

e eleitores da paroquia, dentre outras.

Percebe-se, assim, que os juizes eletivos possuiam fungdes policiais, judiciais,
administrativas e eleitorais. Contudo, pela incompletude da Lei de 1827, foi editada a Lei de 1°
de outubro de 1828, que versou acerca das regras a serem seguidas para a elei¢ao dos juizes de

paz, determinando, por exemplo, a periodicidade das elei¢des (quadrienal).

Em seguida, com o Cdodigo Criminal de 1830, o juiz de paz ganhou novas competéncias,
como a responsabilidade por penalizar crimes de celebrar cultos ndo vinculados a religido do

Estado, bem como de fornecer licencas para o uso de armas em certas circunstancias. Contudo,

sem que primeiro se tenham intentado os meios de reconciliagdo, como ¢ tambem recommendado pela Ordenagado
do Reino, Liv. 3° Tit. 20, § 1°, devendo esta providencia ser geral, e indefectivamente observada por todos os
Juizes, e Autoridades, a quem competir, emquanto ndo houverem os Juizes de Paz, decretados pelo art. 162. da
mesma Constituicdo Clemente Ferreira Franga, do Meu Conselho de Estado, Ministro e Secretario de Estado dos
Negocios da Justi¢a, o tenha assim entendido, e faga executar, expedindo para esse fim os despachos necessarios”.
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foi por meio da Lei de 29 de novembro de 1832, que promulgou o Codigo de Processo Criminal
(durante o Periodo Regencial), que os juizes de paz alcangaram o auge de suas atribuigdes ¢

responsabilidades.

Isso pode ser verificado quando da analise do Codigo de Processo Criminal de 1832 em
que constam quarenta e trés referéncias ao termo “juiz de paz”. Chama-se a aten¢do a algumas
competéncias que eles passaram a exercer, como a concessao de passaporte, a nomeacao oficiais
de justica que seriam responsaveis por fazer citagdes, prisoes e executar todas as ordens do juiz
de paz, a formagao de auto de corpo de delito para fins de formacao da culpa quando um crime
deixasse vestigios, a nomeacao de perito responsavel para realizar o exame de corpo de delito,
e, na auséncia de vestigios, a lavratura do auto por duas testemunhas, que deponham sobre a

existéncia do fato e suas circunstancias.

Foi nesse mesmo momento que também houve uma reforma nas elei¢cdes dos juizes de
paz, os quais passaram a ser escolhidos entre os quatros cidaddos mais votados de cada distrito
e teriam mandato de apenas um ano cada, a comecar daquele que obteve maior nimero de voto
(art. 10 do Cddigo de Processo Criminal de 1832). Nesse contexto, ressalta-se que antes a
competéncia de formagdo da culpa era dos chefes de policia, que eram indicados pelos

presidentes provinciais, sendo que estes eram indicados pelo Império.

Nessa época (entre 1827 e 1837), o Brasil estava vivendo auge do liberalismo (FLORY,
1981) e, por isso, os juizes de paz ganharam tanta relevancia e possuiam tantas funcdes, sendo,
inclusive, conhecidos como “juizes policiais” (CAMPOS, 2019, p. 100). Entretanto, o prestigio
dado ao instituto também veio junto de diversas criticas, em especial face ao carater leigo e

eletivo desses juizes.

3 CRITICAS AOS MAGISTRADOS ELEITOS E A GRANDE
REFORMA DO JUDICIARIO DE 1841

As criticas impostas aos magistrados eleitos eram no sentido de que os liberais da época
faziam dessa instituicdo uma representacdo de suas proprias filosofias, tanto ¢ que os
democratas desde o inicio ja os viam como autoridades ameagadoras do controle social e da
autoridade central do Império (FLORY, 1981). Além disso, a propria auséncia de grandes e
amplos debates acerca da criacdo e da delimitacdo de suas competéncias na Constitui¢ao

Politica do Império ja era uma critica antiga ao instituto (CAMPOS, 2019, p. 113).
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Isso porque a figura do juiz de paz foi inserida em um processo de transi¢do politica
apos a independéncia do Brasil de Portugal, mas por influéncia de préaticas juridicas europeias.
Entretanto, mesmo com essa influéncia e com a criagao das Leis de 1827 e 1828, as quais
regularam sobre os magistrados leigos, ainda havia divergéncias em torno de quais seriam seus

papeis e como os juizes de paz deveriam exercer seu trabalho.

Nao por outro motivo, em 1829, Diogo Antonio Feij6 e Bernardo Pereira de
Vasconcellos langaram manuais (SLEMIAN, 2017, p. 47) a fim de orientar os juizes de paz no
exercicio de suas fungdes, ofertando diretrizes praticas e recomendagdes sobre a aplicacao da
lei e sobre a resolu¢do de conflitos. O de Feijo era denominado “guia do juiz de paz no
desempenho de seus deveres” enquanto o de Vasconcelos era “comentario a Lei dos juizes de

2

paz”.

O que chama a aten¢ao, contudo, ¢ que embora os manuais tenham sido criados para dar
maior uniformidade ao que era previsto na legislagdo, os manuais de Feijo e Vasconcellos
possuiam grandes discrepancias (SLEMIAN, 2017, p. 50), que, na verdade, eram reflexos dos
proprios debates politicos e pensamentos ideoldgicos dos dois autores e, a época, membros do

legislativo.

Os juizes de paz também foram muito criticados devido aos relatos de que eles
comecaram a atuar de forma exacerbada, estando, inclusive, totalmente apartados da sua funcao
inicialmente prevista, que era a de realizar conciliagdes. Outra desaprovacao, deve-se ao fato
de que, a partir de 1832, com o aumento de suas atribui¢des, especialmente no que diz respeito
aos poderes de policia, o curto prazo do mandato para o cargo seria inadequado para os

exercicios dessas fun¢des (FLORY, 1981).

Igualmente, devido ao seu carater eletivo, existiam criticas de que eles atuavam de
acordo com suas proprias convicgdes politicas (FLORY, 1981). No mesmo sentido, o carater
leigo dos julgadores fazia com que eles fossem vistos, juridicamente, como desqualificados

para exercer todas as competéncias que lhes foram atribuidas.

Por esse motivo, Bernardo Pereira de Vasconcellos fez duras criticas a competéncia

atribuida aos juizes de paz para a formagao da culpa no processo (SLEMIAN, 2017, p. 63)*

A formacdo da culpa, sem divida a parte a mais delicada, e essencial do processo, a
que exige a maior atividade, prontiddo, e sagacidade em colher, e reunir todas as

2 Slemian traz, em seu livro, trecho do RELATORIO da reparti¢io dos negdcios da justica apresentado a
Assembleia Geral Legislativa na sessao ordindria de 1838 pelo respectivo Ministro e Secretario de Estado Bernardo
Pereira de Vasconcelos.
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provas, e circunstancias relativas ao delito, e ao delinquente, é cometida
exclusivamente a Juizes de Paz, nos quais se ndo requer a qualidade de Jurisconsultos,
e que muitas vezes por ignorancia ddo lugar a nulidades, ou deixam escapar
circunstancias muito importantes, e que muito influirdo sobre o julgamento.

No mesmo sentido, Adriana Pereira Campos (2019, p. 32-33) expde que o Supremo
Tribunal de Justiga, criado em 1829 e responsavel pelo julgamento dos recursos de revista,

também travou grandes debates em torno dos magistrados leigos:

O Supremo defrontava-se com as constantes inovacdes e debates politicos, como
ocorreu com o experimento do Juizo de Paz. Nos arestos reproduzidos integralmente
pelos Mendes de Almeida, encontram-se nove decisGes sobre a competéncia desses
magistrados. O Supremo sentenciou, principalmente, limitando a autoridade dos
magistrados da paz em sua fungdo conciliatoria, de algada, de revisdo e de direito. Na
mateéria, o colegiado do STJ refletia o grandioso debate a respeito dos juizes eleitos
que resultou ha amputacdo de grande parte da jurisdicdo com a reforma do Cédigo de
Processo Criminal em 1841.

Assim, ap0s as tentativas de descentraliza¢do do poder pelos liberais e o alargamento
das competéncias dos magistrados eleitos, a historiografia apresenta que, em razao de a regéncia
ter sido caracterizada por intensos conflitos politicos e dezenas de revoltas disseminadas pelo
pais (CERQUEIRA, 2014, p. 19), as quais ameacavam a integridade do proprio territério, como
a Cabanagem (1835-1840), a Farroupilha (1835-1845) e a Balaiada (1838-1841), houve uma

necessidade de, novamente, centralizar o poder.

Reforga-se que, nesse periodo, diversas foram as revoltas com caracteristicas
federalistas, sendo trés delas separatistas (CARVALHO, 2012, p. 90). Desse modo, com o
término do periodo regencial (1840) e em resposta as revoltas ocorridas no periodo, o “regresso
conservador” CARVALHO, 2012, p. 95), ou melhor, as ideias em torno de um Estado mais forte

e mais centralizado, ganharam impulso.

José Murilo de Carvalho (2012, p. 87) leciona que o periodo regencial no Brasil pode
ser delineado em dois eventos: o primeiro, marcado pela vitdria do liberalismo moderado (1831

a 1837), e o segundo, marcado pela reacdo conservadora (1837 a 1840).

Dessa forma, em 1841, ocorreu a “grande reforma do judiciario”, responsavel por
modificar o Codigo de Processo Criminal de 1832 e por transferir diversas competéncias dos
juizes de paz para funcionarios indicados pelo governo. Como uma das mudancas a fim de dar
mais centralidade ao poder do Império, cita-se a nomeacdo dos chefes de policia, que eram

indicados pelo governo imperial.

Assim, € notdrio que a justica eletiva foi enfraquecida com a reforma, uma vez que o
ministro da justi¢a passou a controlar praticamente todo o judiciario e a policia (CARVALHO,

2012, p. 97). Entretanto, apesar das varias perdas de atribuicdes que os magistrados eleitos
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sofreram apds 1841, a sua fungdo primordial, de conciliar as partes antes da instauragdo de um

processo, prevista constitucionalmente, ainda permanecera até entao.

Tanto ¢ que o Decreto 737, de 25 de novembro de 1850, o qual regulamentou o Direito
Comercial® especificamente no capitulo I, do titulo II, reforcou a necessidade da conciliagio

prévia antes de se iniciar um processo comercial em juizo contencioso®.

No mesmo sentido, os juizes de paz, mesmo ap6s 1841, ainda detinham outras fungdes
além da meramente conciliatéria®, tanto na persecucdo criminal quanto no processo eleitoral,
sendo que seus poderes em relagdo a esses dois campos ficaram mais limitados com a Reforma
Judiciaria de 1871 ¢ a Reforma Eleitoral de 1881 (SLEMIAN; LOPES; GARCIA NETO, 2009,
p. 77). E importante mencionar que um dos principais motivos da Lei n° 2.033/1871 foi

justamente na tentativa de separar as fungdes policiais e judiciais.

Uma das inovagdes, inclusive, foi a criacdo do Inquérito Policial. Os artigos 10 e 11, e
seus paragrafos, do Decreto n® 4.824/1871 previam que a formacdo da culpa e pronuncia nos
crimes comuns seriam atribui¢des do chefe, delegados e subdelegados de policia, além que
estes seriam igualmente competentes para proceder ao inquérito policial e a todas as diligéncias

para o descobrimento dos fatos criminosos e suas circunstancias, inclusive o corpo de delito.

Posto isso, pode-se concluir que em que pese as mudangas e as criticas exercidas em
face do instituto da magistratura leiga e eleita, a conciliagdo ainda era vista como necessaria
antes de se ingressar com uma acao judicial. Ademais, nessa época, no que tange ao direito
civil, ndo existia um Codigo e Processo Civil nacional, o que sé veio ocorrer em 1939, havendo

tao somente legislacdes esparsas para tratar do tema.

Devido a isso, o0 Governo Imperial incumbiu ao Conselheiro Antonio Joaquim Ribas a
responsabilidade de reunir e consolidar as regras processuais, resultando na denominada
“Consolidacgao de Ribas”, inclusive, esse mesmo conselheiro foi responsédvel por tecer grandes

criticas aos juizes de paz.

3 Apesar de o Decreto 737 de 25 de novembro de 1850 inicialmente ter sido criado para regulamentar o direito
comercial, com a edi¢do do Decreto 763 de 19 de setembro de 1890, ele passou a regulamentar também as causas
civeis.

4 Assim era previsto em seu art. 23: “Nenhuma causa commercial serd proposta em Juizo contencioso, sem que
préviamente se tenhn tentado o meio da conciliagdo, ou por acto judicial, ou por comparecimento yoluntario das
partes, Decreto 737, de 25 de novembro de 1850.”

5 Katia Sausen (2013, p. 71-72) aponta que ap6s a reforma de 1841 “a atuacdo do juiz de paz limitou-se a pér em
custodia bébados, evitar rixas entre os moradores, fazer que ndo houvesse vadios, nem mendigos e corrigir os
vicios daqueles que perturbavam o sossego publico (turbulentos, bébados, meretrizes), além de realizar
conciliagoes. Nao obstante a perda gradativa das fung¢oes policiais e judicidrias, os magistrados locais
continuaram a desempenhar importante papel na organizagdo do pleito municipal”.
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Antonio Joaquim Ribas (1879, p. 04) acreditava que os magistrados de paz nao tinham
competéncia para lidar com questdes complexas, ja que ndo possuiam o conhecimento juridico
necessario para tanto. Ademais, o conselheiro defendia que eles eram escolhidos mais devido a
politica do que pelas suas habilidades e méritos, o que prejudicava a imparcialidade esperada

de um julgador.

Contudo, no que tange a conciliagdo propriamente dita, ele era um grande defensor,
tanto € que na consolidagdo das Leis Civis que realizou, ha dezessete comentarios em relagao

ao tema. Pode-se mencionar, como exemplo, o previsto no comentario II, que assim aduzia:

Ao art. 2° Pr. Todas as vezes que o0 juiz de paz julga dentro da sua algada, deve
executar as suas sentencas, embora as custas sejam muito superiores ao principal, pois
que estas, sendo singelas, ndo se computdo para a algada. — Av. de 14 de Out. 1844.

81° Conciliar por todos 0s meios pacificos que estiverem ao seu alcance, as partes que
pretenderem demandar, procedendo na férma do art. 185 e seguintes.

Desse modo, observa-se que, muito embora os magistrados leigos tenham sofridos
grandes criticas desde a sua institui¢do, no que tange a sua funcdo conciliatoria, durante todo o
Periodo Imperial houve um prestigio ¢ um incentivo para a sua utilizagdo, chegando a ser

obrigatdria como um procedimento prévio ao processo judicial.

Contudo, o periodo de pos-independéncia, aliado das demais tensdes politicas da época,
como a escravidao, revoltas e movimentos separatistas, culminou, em 1889, com a Proclamagao

da Republica. Jose Murilo de Carvalho (2012, p. 117) bem reforga isso ao dizer que:

Os ultimos 14 anos da monarquia foram marcados pela erradicagdo da escravidao,
pelo surgimento dos militares como ator politico e pelo crescimento do movimento
republicano. Todos esses fatores contribuiam para a perda de legitimidade da
monarquia perante os setores influentes da sociedade. Para agravar a situacdo, uma
reforma eleitoral reduziu a representatividade do parlamento.
Nesse sentido, apos a proclamagdo da republica, liderada pelo marechal Deodoro da
Fonseca, varias instituigdes presentes durante a Monarquia deixaram de existir ou tiveram suas

atribui¢des limitadas, como foi o caso dos magistrados de paz.

4 OS EFEITOS DA TRANSICAO MONARQUIA-REPUBLICA NA
CONCILIACAO

Apos a proclamacao da republica, mais especificadamente de 1889 a 1891, o pais ficou

sob o comando de um governo provisorio, conforme previa o decreto n° 1, de 15 de novembro
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de 1889. Durante esse periodo, o pais foi governado por Deodoro da Fonseca, que foi

responsavel por realizar diversas reformas administrativas e politicas.

Ademais, a0 mesmo tempo, iniciaram-se os trabalhos de elaboracdo da nova
Constituicao brasileira. Contudo, até a sua promulgacao, Deodoro da Fonseca elaborou uma

série de decretos, sendo um deles o Decreto de n° 359, de 26 de abril de 1890.

O problema ¢ que, com esse simples Decreto, Deodoro da Fonseca revogou as leis que
exigiam a tentativa da conciliacao preliminar ou posterior como requisito obrigatorio nas causas
civeis e comerciais. Ou seja, mesmo com toda a importancia dada ao instituto da conciliagao
durante o periodo Imperial brasileiro, a sua obrigatoriedade prévia ao processo foi extinta

durante o regime provisério do pais.

Reforca-se que o Decreto de n® 359, de 26 de abril de 1890 nao vetou a conciliagao
prévia como uma etapa anterior ao processo, mas tdo somente vedou o seu carater obrigatorio.

Nele, assim foi determinado:

O Marechal Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisério da Republica
dos Estados Unidos do Brazil, constituido pelo Exército e Armada, em nome da
Nacdo, tendo ouvido o Ministro e Secretario de Estado dos Negécios da Justica e
considerando:

Que a instituicdo do juizo obrigatdrio de conciliacdo importa uma tutela do Estado
sobre direitos e interesses privados de pessoas que se acham na livre administracdo de
seus bens e na posse da faculdade legal de fazer particularmente qualquer composicao
nos Mesmos casos em que € permittido a conciliagdo, naquelle juizo, e de tornal-a
effectiva por meio de escriptura publica, ou por termo nos autos e ainda em juizo
arbitral de sua escolha;

Que a experiencia ha demonstrado que as tentativas de conciliagdo no juizo de paz
s6mente sdo bem succedidas quando as partes voluntariamente comparecem perante
elle nas mesmas disposi¢des, em que podem produzir identico effeito os conselhos de
amigo commum, o prudente arbitrio de bom cidaddo a escolha dos interessados e
ainda as adverténcias que o juiz da causa, em seu inicio, é autorizado a fazer na
conformidade da ord. liv. 3°, tit. 20, § 1°;

Que, entretanto, as despezas resultantes dessa tentativa forcada, as difficuldades e pro
rastinacdo que della emergem para a propositura da ac¢do, e mais ainda as nullidades
procedentes da falta, defeito ou irregularidade de um acto essencialmente voluntéario
e amigavel, acarretadas até ao gréo de revista dos processos contenciosos, além da
coaccao moral em que sdo postos os cidadédos pela autoridade publica encarregada de
induzil-os a transigir sobre os seus direitos para evitar que soffram mais com a demora
e incerteza da justiga constituida, que tem obrigacéo legal de dar promptamente a cada
um o que é seu; sdo outros tantos objectos de clamor publico e confirmam a
impugnacdo de muitos jurisconsultos, quaes Meyer, Benthan, Bellot, Boncene,
Boitard, Corréa Telles, a essa obrigatoriedade, nunca admittida ou j& abolida em
muitos paizes e notavelmente reduzida, modificada em seus effeitos, para ndo dizer
annullada, pela carta de lei de 16 de junho de 1855 e novo Codigo de Processo Civil
promulgado em 8 de novembro de 1876, no proprio reino de Portugal, donde o
Imperio a adoptou com supplementos da legislacdo franceza;

Decreta:
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Art. 1° E' abolida a conciliagdo como formalidade preliminar ou essencial para serem
intentadas ou proseguirem as acgOes, civeis e commerciaes, salva as partes que
estiverem na livre administracdo dos seus bens, e aos seus procuradores legalmente
autorizados, a faculdade de porem termo a causa, em qualquer estado e instancia, por
desistencia, confissdo ou transacgdo, nos casos em que for admissivel e mediante
escriptura publica, ternos nos autos, ou compromisso que sujeite 0s pontos
controvertidos a juizo arbitral.

Desse modo, percebe-se que através de um decreto, durante o governo provisorio no
periodo pds proclamacao da republica, foi extinta a previsdo até constitucional durante todo o
periodo Imperial para a obrigatoriedade da conciliagdo antes de se ingressar com um processo
judicial.

Contudo, apesar de o Decreto mencionar que as razdes para a abolicdo seriam
decorrentes das altas despesas e uma suposta tentativa forcada para as partes conciliarem,
acredita-se que tal atitude decorreu, na verdade, em virtude do enfraquecimento do instituto do
juiz de paz e pelas fortes criticas que recebeu desde sua primeira previsdo legal no Brasil®, em

especial face ao seu carater leigo e eleitoral.

Tanto ¢ que parte do Decreto faz mengao a eventuais nulidades procedentes da falta ou
irregularidade do ato e, ainda, a coacdo moral imposta aos cidaddos pela autoridade publica
encarregada de induzi-los a transigir. Ainda, ¢ possivel verificar que se trata da mesma critica
que Bernardo Pereira de Vasconcellos ja fazia desde 1838, qual seja: o carater leigo dos juizes
dava lugar, muitas vezes, a nulidades, as quais eram reconhecidas, posteriormente, em grau de

recurso de revista.

Quando da analise da jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justiga, 6rgado instituido
em 1829 e responsavel pelo julgamento dos recursos de revista da época, pode-se perceber essa
mesma conclusdo a partir do teor de algumas das revistas concedidas. Adriana Campos (2019,

p. 100) fundamenta nesse sentido:

O Supremo defrontava-se com as constantes inovacdes e debates politicos, como
ocorreu com o experimento do Juizo de Paz. Nos arestos reproduzidos integralmente
pelos Mendes de Almeida, encontram-se nove decisGes sobre a competéncia desses
magistrados. O Supremo sentenciou, principalmente, limitando a autoridade dos
magistrados da paz em sua funcédo conciliatéria, de alcada, de revisdo e de direito. Na
matéria, o colegiado do STJ refletia o grandioso debate a respeito dos juizes eleitos
que resultou na amputacdo de grande parte da jurisdicdo com a reforma do Codigo de
Processo Criminal em 1841.

Ou seja, acredita-se que, na verdade, “forgar” uma conciliagdo antes de se ingressar com

processo ndo tenha sido o real motivo para a edicdo do Decreto de n® 359, de 26 de abril de

® Sobre esse ponto, Adriana Campos (2019, p. 100) leciona que “as criticas aos poderes dilatados dos juizes de paz
surgiram quase concomitantemente a sua criagao”.
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1890, mas sim as criticas existentes ao instituto responsavel por fazer a conciliagdo. Até mesmo
porque o préprio Supremo Tribunal de Justica da época considerava que a falta de conciliagao

se tratava de nulidade insanavel (CAMPOS, 2019, p. 30).

Além disso, a critica de que a conciliagdo como uma etapa obrigatéria seria ineficaz em
virtude de ser algo forcado e ndo voluntario nao prospera. Isso pois se tratava de uma etapa pré-
processual e, nos casos em que nao havia autocomposi¢ao, nao era vedado o ingresso de um

processo judicial para dirimir o caso.

Em outras palavras, ao se realizar essa etapa pré-processual, ndo havia uma obrigacao
de que as partes fossem, de fato, conciliadas, mas tdo somente era obrigatdrio ter essa tentativa
de autocomposi¢do. Desse modo, quando o Decreto de n° 359, de 26 de abril de 1890 traz isso
como um dos argumentos para vedar a necessidade de conciliacdo prévia acaba refor¢cando que

a desaprovacao era ao instituto juiz de paz e nao a conciliacgdo.

A obra teatral de Martins Pena, “o juiz de paz na roga”, embora publicada em 1838, ja
refletia criticas aos juizes de paz através de elementos que demonstram que alguns desses
magistrados praticavam corrup¢do e prevaricacao, ja que, muitas vezes, atendiam interesses de
seus amigos pessoais. Thomas Flory (1981) também aponta que durante o periodo Imperial os

juizes de paz praticavam seus atos com abuso de poder.

Nesse contexto, discorda-se de que as conciliacdes realizadas pelos juizes de paz
logravam éxito parcial porque havia composicao em cerca de um terco dos casos (CAMPOS;
FRANCO, 2017, p. 270), pois os poucos dados existentes alcangados pelos relatorios dos
Ministros de Justica do Império sobre as conciliagdes realizadas podem ter sido viciados pelo

carater autoritario do juizado de paz ao se forcar conciliagdes.

Ademais, muitas das conciliagdes eram realizadas mesmo com o requerido sendo revel,
o que implicava, posteriormente, na dificuldade de se executar o que fora determinado pelos
magistrados leigos (CAMPOS; FRANCO, 2017, p. 270). Assim, como defendido, acredita-se,
na verdade, na critica a pessoa do juiz de paz, mas nao na conciliagdo, a qual,

consequentemente, foi enfraquecida pela atuagdo imoderada dos responsaveis por fazé-la.

Tanto ¢ que quando se analisa a legislacdo atual, verifica-se previsdo semelhante no
Cddigo de Processo Civil, o qual, no artigo 334 determina que uma vez ajuizado o processo, o
juiz designara audiéncia de conciliacdo ou mediacao. As excegdes para a nao realizacao dessa
audiéncia seriam apenas em casos de ndo admissdo da autocomposi¢do ou quando ambas as

partes manifestarem expressamente o desinteresse na autocomposigao.
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Ainda que o procedimento ocorra apds o ingresso na via judicial, a tentativa de
conciliagdo também pode ocorrer antes do acionamento do Poder Judicidrio, o que evita,
inclusive, grande parte das demandas ajuizadas que sobrecarregam o judiciario atualmente. Ou

seja, nao se trata de forcar uma conciliagcdo, mas de dar as partes meios de realiza-la.

No século XIX, apds a previsao contida no Decreto de n°® 359, de 26 de abril de 1890, o
pais, embora ja republicano, s6 veio ter uma nova Constituicdo em 1891, que nada versou acerca
dos juizes de paz ou sobre a conciliagdo anteriormente prevista na Constitui¢ao Politica do
Brasil de 1824. Como a nova Constituicao determinou que cada estado possuisse seu proprio

codigo processual, a previsdo ou ndo da concilia¢do ficou a cargo dos estados.

A titulo de exemplo, menciona-se o Codigo de Processo Civil do Espirito Santo de 1914,
que nao trouxe nenhuma previsao acerca do instituto da conciliagdo. Apenas anos mais tarde,
com a Constitui¢cao de 1934 ¢ que houve um timido retorno a justica de paz, apenas com a
previsao de que “os estados poderdo manter a Justi¢a de Paz eletiva, fixando-lhe a competéncia,

com ressalva de recurso das suas decisdes para a Justica Comum”.

Posto isso, verifica-se a prejudicialidade que o Decreto de n° 359, de 26 de abril de 1890
realizou no pais, uma vez que a conciliagdo, posteriormente, deixou de ter tanta relevancia no

ordenamento juridico patrio.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A necessidade de se conciliar as partes ja era prevista desde as Ordenacgdes Afonsinas,
Manuelinas e Filipinas. Posteriormente, com a independéncia do pais de Portugal, a primeira
Constituigao essencialmente brasileira, em 1824, previa que a conciliagdo era uma etapa prévia
ao processo judicial, ou seja, primeiro era necessario se tentar a conciliagdo para, em caso de

insucesso, ingressar com uma demanda no Poder Judiciario local. Como

Ainda, a Constituicdo Politica do Império do Brasil de 1824 determinou que os juizes
de paz seriam responsaveis por realizar a conciliagdo das partes, sendo que estes possuiam
carater leigo e eram eleitos. Como a magistratura leiga era vista com bons olhos pelos liberais
— que visavam a descentralizagdo do poder do Império, diversas leis foram criadas ao longo dos

anos para conceder mais e mais poderes aos juizes leigos.
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Um dos pontos mais controversos foi dar a competéncia ao juizado de paz para a
formacdo da culpa em crimes — que envolvia também a colheita de provas, especialmente
porque, por se tratarem de julgadores leigos, dizia-se que a inobservancia de previsoes e
garantias legais culminavam em nulidades no processo, as quais precisavam ser reconhecidas

através de recursos de revistas levados ao Supremo Tribunal de Justiga.

Assim, face as revoltas ocorridas durante o periodo regencial e em virtude das criticas
sofridas pelos juizes de paz, que comecaram a abusar dos poderes que lhe foram concedidos, a
historiografia apresenta que houve um momento denominado “regresso conservador”, em que

0 objetivo era reestabelecer a centralizagdo politica e dar maior unidade ao Império.

Consequentemente, além das demais reformas ocorridas, os juizes leigos tiveram parte
de suas competéncias suprimidas, especialmente pela “grande reforma judicial” ocorrida em
1841. Muitas foram as criticas recebidas pelos juizes de paz durante sua atuagdo, como
julgamentos de acordo com seus interesses pessoais, corrupg¢ao, abusos de poder, abusos de

autoridade ao se forcar uma conciliagdo sem que as partes tenham chegado em consenso.

Tratou-se, portanto, de um instituto controverso — desde a sua criagdo. Tanto € que os
debates sobre o juizado de paz ao longo do século XIX no Congresso brasileiro foi repleto de

divergéncias entre os deputados e senadores.

Percebeu-se, com isso, que a insatisfagdo politica com os magistrados leigos refletiu,
injustamente, no instituto da conciliagdo. Isso porque, apdés a Proclamagdo da Republica,
Deodoro da Fonseca editou o Decreto de n® 359, de 26 de abril de 1890, o qual determinou que

a conciliagdo como uma etapa para se ingressar no judiciario ndo seria mais obrigatdria.

Claro que o Decreto de n® 359, de 26 de abril de 1890 ndo vetou a conciliagdo
propriamente dita, mas retirou a sua obrigatoriedade. Os argumentos constantes para tanto
basicamente giraram em torno do fato de que a conciliagdo deveria ser um ato voluntério e que
havia coacdo moral a fim de induzir as partes a transigir sobre seus direitos, o que acarretava

em nulidades.

Desse modo, pelos argumentos previstos no decreto, verifica-se mais uma critica a quem
deveria realizar a concilia¢cdo e ndo necessariamente uma critica a sua realizagdo como uma
etapa obrigatoria para ingresso no poder judicidrio ou posterior. At¢é mesmo porque a

conciliacao continua sendo um ato voluntério, ja que as partes ndo sao obrigadas a transigir.

Percebeu-se, com isso, que as criticas aos juizes de paz refletiram no afastamento de

legislagcdes que se preocupassem em regular a autocomposicao. A Constituicdo de 1891, por
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exemplo, ndo trouxe nenhuma previsao sobre a conciliagdo, deixando a cargo dos estados — que

deveriam cada um legislar sobre o direito processual — dispor sobre o tema.

Apo6s, com o retorno da competéncia privativa da Unido de legislar sobre o direito
processual, como previa a Constitui¢do de 1934, o primeiro Codigo de Processo Civil (1934)
ndo tratou sobre a conciliagdo das partes, apenas previu, timidamente, sobre a reconciliagdo de
conjuges no caso do desquite por mituo consentimento. Do mesmo modo, pouco foi previsto

sobre os juizes de paz.

Conclui-se, portanto, que tanto a conciliagdo quanto os juizes de paz, institutos com
grande forca e notoriedade durante o periodo Imperial brasileiro, foram apagados e pouco
lembrados ap6s uma “canetada” de Deodoro da Fonseca ao editar o Decreto de n° 359, de 26

de abril de 1890.
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INFORMACOES
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REGIAO SUL CAPIXABA

Resumo: O texto a seguir apresenta informacdes introdutodrias sobre
a regidao sul capixaba, extensdo geografica do projeto Ao sul do
Espirito Santo - territdrio, sesmarias e poderes (1679 a 1822)” realizado
pelas pesquisadoras do Laboratdério Histéria, Poder e Linguagens do
curso de Histdéria da Ufes. Ao apresentar o projeto para o edital
Mulheres na Ciéncia da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovacao
do Espirito Santo - Fapes - foi realizado um levantamento atual da
regido sul capixaba mais o municipio de Guarapari, que abrangeu
aspectos geograficos e populacionais. O municipio de Guarapari,
atualmente parte da regido metropolitana do Espirito Santo, estd entre
0s analisados nesse texto, porque, no periodo abrangido na pesquisa,
compreendia o sul capixaba. Foram utilizadas como fonte na execucao
dessa introducdo dados oficiais do Governo do Estado do Espirito
Santo, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE - e
dados demograficos apresentados nas Memoadrias do Presidente da
Provincia do Espirito Santo Ignacio Accioli de Vasconcellos em 1824.
Devido a auséncia de dados censitarios no inicio do século XIX, os
levantamentos de Accioli foram colocados como base para se
conhecer a populacdo da regido sul no final do periodo colonial e inicio
do império.

Palavras-chave: Introducdo, populacdo capixaba, sul do Espirito
Santo.
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A distribui¢do de sesmarias pela Coroa portuguesa aos suditos americanos consistiu em
um dos vetores do processo de colonizagdo do territdrio brasileiro. Representa, igualmente,
parte da origem dos problemas na distribui¢do fundidria do Espirito Santo. Do ponto de vista
histérico, as sesmarias ganharam contornos proprios no espaco da América lusitana. Em
Portugal, desde a concepgao do sistema sesmarial na segunda metade do século X1V, as porgdes
de terras doadas pela Coroa destinavam-se ao incremento da agricultura e, portanto, deveriam
ser cultivadas sob o risco de perda e redistribuicao da mercé. Na América, em decorréncia da
vastidao das terras e fluidez das fronteiras, a posse das sesmarias ensejou a concentracao de
terras nas maos de poucos titulares, alterando o sentido original da lei de sesmarias. Apesar das
distintas conotac¢des de um lado e outro do Atlantico e inimeras reformulacdes legais, a lei de

sesmarias manteve-se como instrumento de regulagdo da terra no Império portugués.

Diante da importancia e atualidade da distribuicao fundiaria no Brasil, neste projeto tem-
se o intuito de langar luz sobre o processo de ocupagao da por¢ao sul do territorio da capitania
do Espirito Santo, entre os séculos XVII e XIX, por meio do levantamento e andlise das cartas
de sesmarias, junto aos arquivos brasileiros e portugueses. Mesmo com ocupagdo das mais
antigas do pais, o Espirito Santo carece de producdo historiografica acerca do processo de
distribuicdo e ocupagdo das terras capixabas. O levantamento ¢ inédito e as poucas sesmarias
discutidas ndo lograram formar o panorama geral de titulagao das terras ao sul do Espirito Santo.
Os estudos quase sempre se restringem a regido metropolitana, com especial atengdo a cidade
de Vitoria e adjacéncias. O levantamento das sesmarias concedidas pelo rei permite discutir as
relagdes entre o reino e a conquista, a dindmica de ocupacao, os critérios para recebimento de
terras, a elite agraria e o poder local; em outras palavras, ¢ possivel observar os meandros da

politica, sociedade e economia colonial.

O projeto “Ao sul do Espirito Santo - territério, sesmarias e poderes (1679 a 1822)”
pretende analisar o processo de ocupacao das terras no Sul da capitania do Espirito Santo
através dos pedidos e concessOes das Cartas de Sesmarias, entre 0s anos finais do século XVII
e iniciais do século XIX. E preciso compreender que o povoamento das terras capixabas se
cingiu a regido costeira até o século XIX. Em realidade, no periodo colonial, os limites da
capitania eram incertos. Lentamente, houve o reconhecimento de divisas com a Paraiba do Sul,
ainda no seculo XVI, com as capitanias de Minas Gerais, S&o Paulo e Bahia, ao longo dos
séculos XVII ao XIX. Nesse periodo, o territorio da capitania dividia-se nas porc¢des norte,
central e sul. O sul capixaba, nos marcos temporais desta investigacdo, compunha-se de trés

vilas costeiras: Guarapari (1679), Benevente (1759) e Itapemirim (1815).
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A divisdo regional do Estado do Espirito Santo, atualmente, corresponde as macrorregites
metropolitana, norte, central e sul. A regido sul, por sua vez, abrange 26 dos 78 municipios
capixabas, que se encontram distribuidos em trés microrregides: Litoral Sul, Central Sul e
Caparad (Tabela 1). Embora o municipio de Guarapari tenha passado a integrar a regido
metropolitana, a partir de 1999, ele sera mantido na analise, visto que a época, a vila fazia parte
da porcéo sul.

TABELA 1. DISTRIBUIGAO DOS MUNICIPIOS DA MACRORREGIAO SUL

Regido Litoral Sul Regido Central Sul Regido do Caparad
Alfredo Chaves Castelo Ibatiba
Anchieta Vargem Alta Irupi
Iconha Cachoeiro de Itapemirim lina
Piuma Muqui Muniz Freire
Rio Novo do Sul Atilio Vivacqua Ibitirama
Itapemirim Apiacé Divino S&o Lourengo
Marataizes Mimoso do Sul Dores do Rio Preto
Presidente Kennedy Guagui
Alegre
Séao José do Calcado
Bom Jesus do Norte
Jer6bnimo Monteiro

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento do Governo do Estado do Espirito Santo, 2022.

MAPA 01: MACROREGIAO SUL
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Em 1828, Ignécio Accioli de Vasconcellos, ex-presidente da provincia do Espirito
Santo, descreveu os limites das vilas que se pretende estudar do seguinte modo:

A Vila de Guaraparim situada a margem direita da Barra do rio do mesmo nome
contem quatro léguas de mar, e é limitada pelo Rio Piima, e Ribeiro doce na Ponta
da Fructa [...] Esta Vila contém duas Povoagdes a de Meaipe uma legoaa S. d'ela[...]
e a de Moquissaba a esquerda da Barra de Guaraparim. [...] A Vila de Benevente junto
a esquerda da Barra do rio do mesmo nome compreende quatro legoas de costa de
mar, e hé limitada pela Lagoa Piabanha, e Rio Piuma [...] Eita Vila contem a Povoagdo
de Piima a margem direita da Barra do rio do mesmo nome [...] A Vila de Itapemerim
esté situada a margem direita do rio do mesmo nome meia legoa distante da sua Barra
Banna comprehende sinco legoas de costa de mar limitada pelo Rio Itabapuana, e pela
Lagoa Piabanha.

Assim, a abrangéncia das antigas vilas estendia-se muito além da faixa costeira capixaba,
incluindo espacos atualmente correspondentes aos municipios acima descritos. Ignacio
Vasconcellos apresentou os limites das vilas: “A Freguezia de Itapemerim divide com a de
Benevente. A de Benevente divide com Guaraparim. A de Guaraparim divide com a do Espirito
Santo”. Conclui-se, entdo, que toda a regido sul capixaba, entre o Rio Itabapoana até Ponta da

Fruta, estava contidos nos limites das vilas de Guarapari, Benevente e Itapemirim.

MAPA 02: REGIAO SUL DO ESPIRITO SANTO EM 1850

Fonte: Carta Topografica e Administrativa da Provincia do Espirito Santo, 1850. BR RJANRIO F2.0.MAP.179.

Segundo dados atualizados do IBGE, a populac¢do dos municipios da regido sul capixaba,
incluindo o municipio de Guarapari, soma 841.908 mil habitantes e corresponde a 20,5% do
total de habitantes no estado. Abaixo apresenta-se a distribuicdo dos habitantes da regido sul

por cidades em nimeros absolutos e percentuais (Tabela 2).
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TABELA 2: POPULAGCAO DA MACRORREGIAO SUL (2021)

Microrregides Municipio Habitantes|% na Regido Sul|% no Estado ES
Metropolitana Guarapari 128.504 15,26 3,13
Alfredo Chaves 14.670 1,75 0,35
Anchieta 30.285 3,60 0,73
Iconha 14.083 1,67 0,34
Litoral Sul Itapemirim 34.957 4,15 0,87
Piima 22.388 2,66 0,54
Rio Novo do Sul 11.630 1,39 0,28
Marataizes 39.259 4,66 1,00
Presidente Kennedy 11.741 1,40 0,28
Apiaca 7.542 0,90 0,18
Atilio Vivacqua 12.270 1,45 0,30
Regi&o Central Sul |Cachoeiro de Itapemirim| 212.172 25,20 5,16
Castelo 37.956 4,50 0,95
Jerdnimo Monteiro 12.336 1,46 0,30
Mimoso do Sul 26.079 3,10 0,63
Mugqui 15.602 1,85 0,38
Vargem Alta 21.778 2,60 0,53
Alegre 29.869 3,55 0,72
Bom Jesus do Norte 9.988 1,18 0,24
Divino de Sdo Lourenco| 4.236 0,50 0,10
Dores do Rio Preto 6.793 0,80 0,16
Guagui 31.372 3,72 0,77
Regido do Caparad Ibatiba 26.762 3,18 0,65
Ibitirama 8.830 1,05 0,21
Irupi 13.672 1,62 0,33
Itna 29.417 3,50 0,71
Muniz Freire 17.176 2,05 0,41
Sé&o José do Calcado 10.536 1,25 0,25
Total da populagdo sul capixaba 841.908 100 20,5
Total da populacéo capixaba 4.108.508 100

Fonte: IBGE, Cidades@, 2021.

| 26
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De acordo com as informagdes acima, em 2021, o Estado do Espirito Santo tinha uma
populagédo de pouco mais de 4 milhdes de pessoas e, ao Sul da regido metropolitana,
encontravam-se cerca de 800 mil habitantes. As trés microrregides do sul mais Guarapari
representam cerca de %5 da populacdo capixaba. A concentracdo populacional e a importancia

estratégica mostram a vital importancia de investimento e politicas publicas na regi&o.

Em refor¢o a vinculacdo da investigacdo proposta e o lugar estratégico da porcéo sul
do Espirito Santo, na Tabela 3, apresenta-se a populacdo das vilas de Guarapari, Benevente e

Itapemirim em 1824.

TABELA 3. POPULAGAO SUL CAPIXABA (1824)

Freguesia Habitantes % na Regido Sul % na Provincia ES
Itapemirim 2.332 28,45 6,59
Benevente 2.007 24,48 5,69
Guarapari 3.859 47,07 10,91
Total da populacéo sul capixaba 8.198 23,19
Total da populagéo capixaba 35.353 100

Fonte: VASCONCELLOQOS, 1978, p.K.

Apesar de a tabela retratar a populacdo em 1824, ou seja, dois anos ap0s 0 recorte
temporal proposto neste projeto, pode-se perceber como se organizavam estatisticamente a
populacdo sul capixaba, em finais do periodo colonial. Assim como em 2021, no inicio do
século XIX, a populacédo da regido compreendia pouco mais de 23% dos habitantes da capitania
do Espirito Santo. Através dos dados apresentados percebe-se a constante importancia

estratégica e populacional da regido desde os tempos remotos.

Além do quantitativo expressivo de habitantes, o governo do Espirito Santo classifica a
economia da regido sul como diversificada, ao movimentar diferentes ramos das cadeias
produtivas. Destaque para as atividades de exploracdo de rochas ornamentais, fruticultura,
pecudria, pesca, agronegocio do café e do acucar. H4 também enorme potencial turistico nos
municipios meridionais capixaba, que se enquadram nos diversos tipos de turismo, cada um de
acordo com sua peculiaridade, uma vez que a regido compreende areas litoraneas e serranas,

envoltas ao que ainda resiste da Mata Atlantica.
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MAPA 03: REGIAO SUL DO ESP

- e £ v
WD e spirike Santh \
¥ f\ IR 7 | |

1 s :

LS. N 4 CON R0
B )

SR A TR RS TS SN AT
e il

i ‘w

i ,u““‘ [
@it | |

Fonte: Carta da provincia do Espirito Santo com a parte da provincia de Minas que lhe esta adjacente, organizada
por ordem do Exmo. Sr. Dr. José¢ Mauricio Fernandes Pereira de Barros, presidente da mesma provincia, 1856.
BR RJANRIO 4Y.0.MAP.37

MAPA 04: REGIAO SUL DO ESPIRITO SANTO EM 1866
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Fonte: Mapa geral das colonias de S. Leopoldina, S. Isabel e Rio Novo na provincia do Espirito Santo, 1866. BR
RJANRIO F4.0.MAP.648

A investigacdo historica da ocupacdo de terras, entre 1679 e 1822, no sul capixaba, pode
colaborar diretamente com a elaboracdo de projetos turisticos, de agronegocio, de politicas
publicas em educacdo, saude, entre outros. Conhecer como se esquadrinhou a titulacdo das
terras por meio de doacgdo de sesmarias proporciona diversas formas de conhecimento, ndo sé
da formacéo da elite agraria capixaba, mas também o confronto com as populagdes nativas, o

emprego de africanos nas unidades produtivas, 0s tipos de unidades agrarias implantadas e o
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processo de "conquista” ou "colonizagdo™ dos "sertdes". A investigacdo contribui para o
conhecimento das estratégias de "conquista” das terras americanas e das formas de defesa contra

0s "estrangeiros” espanhois, franceses, ingleses, etc.
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O PAPEL DO JUIZ DE PAZ
NA CONCILIACAO NO
BRASIL:

Uma analise sob a ética da Constitui¢ciao da Republica
Federativa do Brasil de 1988

Resumo: O presente artigo objetiva o estudo da figura do juiz de paz
nas atividades conciliatodrias, especialmente a partir do disciplinado na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. A Justica de
Paz no Brasil tem suas raizes no periodo do Império, o que a coloca
como uma das instituicdes mais antigas com funcao de pacificacdo de
conflitos. Desde o primeiro momento em que foi instituida, os juizes
de paz ja receberam a atribuicdo de realizar a autocomposicdo dos
conflitos, entretanto, no curso histérico suas competéncias foram
modificadas, abolidas, restituidas até serem retomadas na
Constituicdo de 1988. Na constituicdo atual as funcdes dos juizes de
paz foram fixadas, em suma, para celebracdo de casamento e
realizacdo de atividades conciliatdrias, ndo jurisdicionais. Ocorre que
essa norma ¢é de eficidcia limitada e, portanto, precisa de
regulamentacdo de norma infraconstitucional para ter efeito. Desta
forma, algumas propostas foram apresentadas a fim de normatizar a
alcada do juiz de paz em sua completude porgue tem sido limitada
apenas a celebracdo de casamentos, o que também serad objeto do
presente estudo. Por fim, o presente artigo aborda como as funcdes
constitucionais de conciliacdo dos juizes de paz podem ser utilizadas
no tratamento adequado do conflito.

Palavras-chave: Juiz de Paz; Conciliacao; Tratamento Adequado do
Conflito.
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INTRODUCAO

O conflito ¢ inerente a natureza humana e necessario para o desenvolvimento das
relagdes sociais da vida em sociedade. O ser humano ¢ essencialmente um ser relacional ¢ o
conflito ¢ “um elemento estrutural de qualquer relagdo com os outros e, por conseguinte, de
toda vida social”, conforme elucida Jean-Marie Muller (2007, p. 20). Logo, a medida que a

sociedade expandiu, consequentemente, um de seus efeitos foi a multiplicacao de conflitos.

Ao longo dos ordenamentos juridicos brasileiros emergiram formas e sistemas
normativos para resolverem os conflitos em sociedade e a autocomposicdo das partes. Dessas
experiéncias, a conciliacdo € um instituto relevante na progressao do sistema juridico brasileiro.
Foi por meio da Constituicdo de 1824 que se regulamentou a figura do juiz de paz como o
responsavel por realizar as autocomposigdes, denominadas de “reconciliagdo” neste periodo
historico. A magistratura da paz, contudo, embora tenha sobrevivido durante todo o Império, e
até o ultrapassado, e a conciliagdo permaneceu em vigor até a criagdo do primeiro cddigo
processual civil brasileiro, ambas as instituigdes perderam importancia e prestigio

posteriormente.

Na retomada da tradi¢do democratica, ap6s longo interregno de governos militares, a
Constituicao da Republica de 1988 retoma a justica de paz com atribui¢des conciliatorias como
forma de resolugdo de conflitos. Nesse ponto, ¢ possivel observar que a Constitui¢do de 1988
trouxe como inovacao a criacao dos juizados especiais e a figura dos juizes leigos, competentes
para conciliagdo (art. 98, inciso I), além da previsao expressa da justica de paz, com atribuigdes

conciliatorias, sem carater jurisdicional (art. 98, inciso II).

Além disso, ¢ importante ressaltar que a Constituicdo de 1988, também conhecida como
Constituicao Cidada, assegurou a protecao ao acesso a justica ao resguardar que os cidaddos
possuem o direito de dispor de meios para solucionar seus conflitos (art. 5°, inciso XXXV, CF).
Entretanto, o Poder Judiciario ndo ¢ o tnico capaz de cumprir a funcao da pacificagao social,
posto que ha a possibilidade de utilizagdo de meios adequados no tratamento do conflito, a

saber: mediacgdo, arbitragem e conciliacdo, sendo apenas esta tltima objeto do presente estudo.

Na atualidade, diante da insuficiéncia do Poder Judiciario, a conciliagdo foi
paulatinamente retomada e incentivada como um instituto alternativo para a solugao de conflito.
Esse contexto marcado pela possibilidade de utilizagdo de meios adequados de tratamento do
conflito ganhou um importante marco normativo que ¢ a Resolu¢do n. 125, de 29 de novembro

de 2010 do Conselho Nacional de Justiga, que instituiu a Politica Judiciaria Nacional de
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tratamento adequado dos conflitos de interesses, considerando, dentre varias questdes, que a
conciliagdo e a mediagdo se constituem em instrumentos de pacificagdo social, solugdo e

prevencao de litigios.

O Codigo de Processo Civil de 2015 — CPC/15 reforgou tais mecanismos de solugao
consensual de controvérsias ao prever que juizes, advogados, defensores publicos e membros
do Ministério Publico deveriam estimular a conciliagdo, a mediacdo e outros métodos de
solucao consensual de conflitos (art. 3°, §3° CPC/15). E, especialmente, a conciliagdo pode ser
utilizada em fase processual e pré-processual (extrajudicial) e o conciliador atuard
preferencialmente em casos em que ndo ha vinculo anterior entre as partes, podendo sugerir

solugdes para o litigio (art. 165, §2° do CPC/15).

O profissional que atuara na conciliacdao, conforme abordaremos, necessita preencher
uma capacitacdo minima e, inclusive, tal atividade poderia ser realizada pelos juizes paz,
conforme previsdo constitucional. A atuagdo dos juizes de paz na conciliagdo significaria um
aperfeicoamento da prestagdo jurisdicional e do sistema de acesso a justica, o que significaria
dar mais eficiéncia ao tratamento adequado do conflito e o auxilio na fungao da pacificagdo

social.

Partindo desse panorama, o presente ensaio objetiva analisar a figura do Juiz de Paz a
partir da Constituicdo da Republica de 1988, especialmente em suas atribui¢des conciliatorias.
Portanto, busca-se elucidar a seguinte questdo: Qual ¢ a funcdo do juiz de paz no tratamento
adequado do conflito e, em especial na conciliagdo, sob a perspectiva da Constituicdo da

Republica do Brasil de 1988?

Desse modo, conforme analisaremos, o encargo do juiz de paz ndo ¢ uma novidade da
constituicdo vigente, pois suas atividades remontam a época do Brasil Império e,
historicamente, tal sujeito tinha relevante papel na celebracdo de autocomposi¢do e na
pacificagdo de conflitos. Ocorre que, como apurado, a atividade da conciliacdo, especialmente
sob a otica do tratamento adequado do conflito foi institucionalizada a partir da Resolucao de
n. 125/2010 do Conselho Nacional de Justica e, embora seja prevista na Constituicado de 1988
para ser desenvolvida também pelos juizes de paz, carece de regulamentagdo. Isso porque, a
despeito do legislador constituinte ter previsto a justica de paz, tal comando se mantém inerte,
e a atividade do juiz de paz se resumiu a celebragdo de casamentos, com fulcro na Lei

Complementar de n. 35 de 14 de mar¢o de 1979, que dispoe sobre a Lei Organica da

Magistratura Nacional.
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Por fim, tomando por base todas as premissas expostas, serdo analisadas a conciliagdo
como tratamento adequado do conflito, a figura do juiz de paz em suas atividades conciliatorias
e as propostas para regulamentacao de tais competéncias, especialmente, a Proposta de Emenda

Constitucional n. 366 de 2005 e o Projeto de Lei Federal de n. 6.749/2010.

2. O JUIZ DE PAZ NO BRASIL E SUA ATIVIDADE
CONCILIATORIA

2.1 BRASIL IMPERIO E A JUSTICA DE PAZ

O instituto da conciliagdo das partes destinado ao tratamento do conflito no
ordenamento juridico brasileiro possui raizes na tradi¢ao lusitana (CAMPOS; FRANCO, 2017,
p. 265) e na cultura espanhola (CHAGAS, 2017, p. 147). Além disso, a autocomposi¢ao no
Brasil ¢ utilizada desde o periodo colonial (CAMPOS; FRANCO, 2017, p.265), em que se
aplicaram as Ordenacdes Manuelinas (Livro 3° titulo VX, item I) e, posteriormente, as
Ordenagdes Filipinas (Livro 3°, titulo XX, §1°) para resolugdo de conflitos. Esse instrumento
era previsto na legislagao portuguesa como “um dever de honestidade, nos casos em que o bem

o poderem fazer, e ndo uma necessidade, ou obrigagdo rigorosa para todos os casos” (RIBAS;

RIBAS, 1879, p.149).

A primeira Constituicao brasileira de 1824 trouxe a conciliagdo como um procedimento
prévio e obrigatorio para que fosse possivel o ajuizamento de demanda judicial (SILVA, 2013,
p. 154). O instituto foi previsto constitucionalmente da seguinte maneira: “Art. 161. Sem se
fazer constar, que se tem intentado o meio de reconciliagdo ndo se comegara Processo algum”

(BRASIL,1824).

Além da conciliacdo ter sido estabelecida como um procedimento prévio, o art. 162 da
Constituicao de 1824 regulamentou a figura do juiz de paz como o responsavel por realizar as
autocomposicdes dispondo que “Para este fim havera juizes de Paz, os quaes serdo electivos
pelo mesmo tempo, € maneira, por que se elegem os Vereadores das Camaras. Suas attribuigdes,
e Districtos serdo regulados por Lei” (BRASIL, 1824). Na normativa observa-se que o carater
eletivo do encargo de juiz de paz, o que significava que cabia aos cidaddos eleitores,
dispensando a necessidade de formacao juridica e entendimento da legislagdo (CAMPOS,

2011).
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Ocorre que, de inicio faltaram juizes de paz, o que configurou um obstaculo para o
acesso ao judicidrio pelos cidaddos e culminou na edicdo do Decreto de 17 de novembro de
1824, que previa que todos os juizes e autoridades do império necessitariam de cumprir o
mandamento constitucional e efetuar a conciliagdo (CAMPOS; SOUZA, 2016, p.278;
CHAGAS, 2017, p.17):

Attendendo &s repetidas queixas, que muitas pessoas pobres e miseraveis das diversas
Provincias diariamente fazem subir & Minha Augusta Presenca, sobre a
impossibilidade de intentarem os meios ordinarios dos processos, ndo s6 por
incommodos, gravosos e tardios, mas até pelas grandes distancias, em que muitos
residem, das Justica competentes; e Desejando que todos os habitantes deste Imperio
gozem ja quanto possivel for, dos beneficios da Constitui¢cdo, Tendo ouvido o Meu
Conselho de Estado: Hei por bem Ordenar. conforme a lettra do art. 161, do Tit. 6°,
capitulo unico della: Que nenhum processo possa desde ja ter principio, sem que
primeiro se tenham intentado os meios de reconciliagdo, como é tambem
recommendado pela Ordenacdo do Reino, Liv. 3° Tit. 20, § 1° devendo esta
providéncia ser geral, e indefectivamente observada por todos os Juizes, e
Autoridades, a quem competir, emquanto ndo houverem os Juizes de Paz, decretados
pelo art. 162. da mesma Constituicdo Clemente Ferreira Franca, do Meu Conselho de
Estado, Ministro e Secretario de Estado dos Negocios da Justi¢a, o tenha assim
entendido, e faca executar, expedindo para esse fim os despachos necessarios”
(BRASIL, 1824).

A Lei Organica de 15 de outubro de 1827 regulou a atribui¢do do juiz de paz (art. 5°,
§1°, BRASIL, 1827) dispondo que competia ao juiz de paz a conciliacdo das partes, por todos
os meios pacificos, e que a parte deveria comparecer na audiéncia, salvo por impedimento
comprovado, Unica hipdtese em que se admitiria procurador devidamente credenciado. E, no
final do procedimento, seria lavrado um termo do resultado assinado pelas partes, escrivao e o

proprio juiz de paz.

A funcdo do juiz de paz pertencia a cidadaos eleitores e ndo havia a necessidade de
formacao e, deste modo, a conciliagdo era realizada por juiz leigo que “obtinha sua legitimidade
por meio da eleicdo por seus pares, seguindo a periodicidade e a forma das elei¢cdes de
vereadores” (CHAGAS, 2017, p.22). Isso porque o juiz de paz era eleito pelo mesmo tempo e
maneira que se elegiam os Vereadores das Camaras, conforme disciplinado no art. 2° da Lei

Organica de 15 de outubro de 1827.

No decorrer do império, os juizes de paz ganharam atividades em diversas areas até
mesmo em julgamentos de crimes e, permaneceram ativos nesse periodo da historia, embora
suas atividades tenham sofrido variagdes (CAMPOS; SOUZA 2016, p.279). Além do mais,
existiram diversos atos normativos que disciplinaram a conciliagdo como procedimento

obrigatdrio, seja para excepcionar ou reforgar a sua utilizagdo (CHAGAS, 2017, p.19).



ANAIS DO | SIMPOSIO INTERNACIONAL LABORATORIO HISTORIA, PODER E LINGUAGENS | 35

Entre 1827 e 1841, o juizado de paz ganhou grande repercussdo porque passou a ter
responsabilidade sobre a ordem publica, uma vez que, além da conciliagdo tinham fungdes
policiais, judiciais, administrativas e eleitorais, porém com a reforma do Codigo de Processo
Criminal em 1841 (BRASIL, 1841), houve um esvaziamento das atribui¢des dos juizes de paz,
particularmente as relacionadas a disciplina social (CAMPOS; SOUZA, 2019, p.279).
Entretanto, os juizes de paz permaneceram com a competéncia para realizar a conciliagdo,

procedimento que permanecia obrigatdrio e prévio a demanda judicial.

Destaca-se ainda que, por meio da Lei de n. 2.033/1871, foi determinado a Antonio
Joaquim Ribas a Consolida¢do das Leis do Processo Civil e “cuja observagdo se tornou
obrigatdria pela Resolucdo de Consulta de 28/12/1876” (DEMARCHI, 2007, p.53). Essa
legislacdo dispunha em seu artigo 185 que como regra nenhum processo poderia iniciar sem
que se tenha feito a tentativa de conciliacdo perante o juiz de paz. E, nesse momento, a
conciliagdo ndo era “destinada a salvaguardar direitos dos litigantes, € sim inspirado por uma
grande ideia de interesse publico — a de evitar litigios e manter a harmonia entre os cidadaos”

(RIBAS; RIBAS, 1879, p.150)

Do exposto, depreende-se que durante o império no Brasil, era necessaria a prévia
tentativa da conciliagdo para que o cidadao pudesse acessar o Poder Judiciario, realizada pelo
juiz de paz visando a resolu¢dao do conflito para fins de promog¢ao da pacificagdo social e

manuten¢do da ordem e da paz social.

2.2 BRASIL REPUBLICA E O JUIZ DE PAZ

No periodo republicano brasileiro, por meio do Decreto n. 359 de 26 de abril de 1890,
o Marechal Manoel Deodoro da Fonseca, revogou as leis que exigiam a tentativa da conciliagao
preliminar ou posterior como pressuposto necessario das causas civeis e comerciais (BRASIL,
1890). Portanto, logo no inicio da Republica, houve a abolicdo da tentativa prévia e obrigatoria
da conciliacdo e, posteriormente, a segunda Constitui¢do do Brasil de 1891 também nao
apresentou dispositivos sobre o instituto ou sobre a Justica da paz. Sobre esse periodo, elucida
Juliana Demarchi (2007, p. 54) que “O instituto da conciliacdo continuava a ter seu valor, mas
o Estado nao mais disponibilizaria estrutura propria para sua promog¢ao, nao havendo qualquer

mencao a conciliagdo ou a Justi¢a de Paz na Constitui¢ao de 18917,
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Durante a vigéncia da Constituicdo de 1891 foram instituidos os Codigos de Processo
Estaduais', sendo que alguns, como por exemplo, o estado de Sdo Paulo, mantiveram o instituto
da conciliagdo a cargo dos juizes de paz, entretanto, nao previa a imposicao da obrigatoriedade
da tentativa prévia da conciliagdo antes do ajuizamento da agcio (DEMARCHI, 2007, p.55). E,
especialmente, no estado do Espirito Santo, o conceito de conciliagdo foi abolido, por meio do
Cddigo de Processo Civil e Comercial do Espirito Santo de 1914 (CAMPOS; FRANCO, 2017,
p.272).

Por meio da Constitui¢ao de 1934 (Segunda Republica), a Justica da Paz foi prevista no
art. 104, §4° dispondo que “Os Estados poderdo manter a Justica de Paz eletiva, fixando-lhe a
competéncia, com ressalva de recurso das suas decisdes para a Justica comum” (BRASIL,
1934). E, a Constituicdo de 1937 (Estado Novo), também dispos sobre a Justica da Paz da
seguinte forma: “art. 104. - Os Estados poderdo criar a Justi¢a de Paz eletiva, fixando-lhe a
competéncia, com a ressalva do recurso das suas decisdes para a Justica togada” (BRASIL,
1937). No entanto, o Cddigo de Processo Civil de 1939 silenciou-se sobre o instituto da
conciliacao, utilizado somente na Justiga do Trabalho (DEMARCHI, 2007, p.56; CHAGAS,
2017, p.23).

Posteriormente, por meio da quinta Constitui¢ao brasileira de 1946, retomando a linha
democratica e promulgada de forma legal, apds deliberagdes do Congresso, a Justica da Paz foi
prevista, mas apresentou diferencas comparadas com as constitui¢des anteriores, ao dispor que
seria eletiva e temporaria, além de ter competéncia judiciaria de substituigdo e para habilitacdo
e celebracdo de casamentos. Assim, preceituava, em seu art. 124, caput e inciso X, que os
Estados organizariam a sua Justi¢a e que poderia “ser instituida a Justica de Paz temporaria,
com atribui¢cdo judiciaria de substituicdo, exceto para julgamentos finais ou recorriveis, €
competéncia para a habilitacdo e celebracdo de casamentos os outros atos previstos em lei”
(BRASIL, 1946). Na carta constitucional de 1946 ndo ha previsdo expressa sobre a funcao de

conciliacdo dos juizes de paz e lhes foram atribuidas apenas a competéncia para celebrar

casamentos.

Nesse periodo, destaca-se, também, a Lei 968, de 10 de dezembro de 1949 (BRASIL,
1949), que retomou o procedimento ao dispor uma fase conciliatoria preliminar nas causas de

desquite litigioso ou alimentos, cabendo ao juiz a promocgao da tentativa de conciliagdo antes

1 “Os codigos estaduais, contudo, ndo tiveram prolongada vigéncia, tendo em vista terem sido abolidos
pela Constitui¢ao de 1934” (CHAGAS, 2017, p. 23).
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de despachar a inicial (CHAGAS, 2017, p.24). Nesse contexto do Brasil Reptblica, para Débora
Ceciliotti Barcelos (2013, p.41) “a fun¢do do juiz de paz aproxima-se do poder judicidrio e de
sua sistematiza¢ao em favor do fortalecimento do Estado, conferindo, em tltima analise, a sua
figura menor poder politico em nome da impessoalidade”, e, desta forma, houve o afastamento
do juiz de paz de sua atuagdo comunitaria. Ademais, observa-se que as atribui¢des dos juizes

de paz canalizaram para a celebragdo de casamentos.

2.3 REGIME DITATORIAL E A REABERTURA DEMOCRATICA

No periodo da ditadura militar, a sexta Constitui¢ao brasileira de 1967 nao dispds
expressamente sobre a conciliagdo, porém seu art. 136, §1°, alinea “c” disciplinou que os
Estados poderiam criar, por meio da lei, mediante proposta ao Tribunal de Justiga, a Justiga de
Paz temporaria com competéncia para “habilitacdo e celebragdo de casamentos e outros atos
previstos em lei e com atribuicdo judiciaria de substitui¢do, exceto para julgamentos finais ou

irrecorriveis” (BRASIL, 1967). Portanto, nada dispds sobre a conciliagdo das partes.

Essa constitui¢do ndo conseguiu ter estabilidade porque logo em 1968 foi editado o Ato
Institucional n. 5 que suspendeu as garantias e afastou da apreciagcdo do judiciario os atos
realizados com fulcro nesse diploma legal (DEMARCHI, 2007, p. 57). Ainda no periodo
ditatorial, em agosto de 1969, o Ato Institucional de n. 11 (BRASIL, 1696), por meio do seu
artigo 4°, extinguiu a justica de paz eletiva, respeitando os mandatos dos atuais juizes de paz
até o término. E, ainda, finalizados os mandatos dos juizes de paz eleitos, seriam nomeados
juizes de paz temporarios pelos chefes do Poder Executivo das unidades federativas, pelo prazo
de trés anos, o que nas palavras de Barbara Seccato Chagas representava uma tentativa de
controlar o poder conferido ao povo, mesmo quanto a resolu¢do de conflitos (2017, p.24). E, a
partir da década de 1980, com o fortalecimento da luta pela redemocratizacdo do pais, ha o

declinio do regime militar (DEMARCHI, 2007, p.58).

Nesse periodo, destaca-se que a Emenda Constitucional de n. 07/77 de 13 de abril de
1977, que modificou a constituicdo de 1967 e determinou que a Justi¢a de Paz teria competéncia

restrita a habilitagdo e celebragdo de casamentos. Dispde o art. 144, caput:

Os Estados organizacdo a sua justica, observados os artigos 113 a 117 desta
Constituicdo, a Lei Orgéanica da Magistratura Nacional e os dispositivos seguintes:
[ T8I0 i . a) Tribunais inferiores de segunda instancia, observados os



ANAIS DO | SIMPOSIO INTERNACIONAL LABORATORIO HISTORIA, PODER E LINGUAGENS | 38

requisitos previstos na Lei Organica da Magistratura Nacional; [...] ¢) justi¢a de paz
temporaria, competente para habilitacdo e celebracdo de casamento (BRASIL, 1977).

Jano processo de reabertura democratica, salienta-se a criagao dos Juizados de Pequenas
Causas, criado pela Lei de n. 7.244/84 que disciplinou a atuag¢do dos conciliadores judiciais,
como auxiliares da justica (art. 6°) em causas de reduzido valor economico e relativas a direitos
patrimoniais que ndo excedessem a 20 (vinte) vezes o salario-minimo vigente. Nessa legislacao,
o conciliador deveria, preferencialmente, ser bacharel em Direito, na forma da lei local e,
escolhido dentre advogados indicados pela Ordem dos Advogados do Brasil, conforme

disciplinado nos artigos 6° ¢ 7° da Lei de n. 7.244/84.

Por sinal, o Cddigo de Processo Civil de 1973 disciplinou a conciliagdo como
instrumento endoprocessual e, portanto, um mecanismo de resolu¢cdo de conflito no bojo do
processo como um ato processual (CAMPOS; FRANCO, 2017, p. 273). Esse instituto era
previsto tanto no procedimento ordindrio como no sumario, sem carater preliminar ou

obrigatdrio.

Nesse processo de redemocratizacao do pais, promulga-se a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 que consagra, em seu predmbulo, como compromisso da
sociedade brasileira, dentre outros valores, a solugcdo pacifica das controvérsias. Essa carta
constitucional retoma a Justica de Paz eletiva e cria os Juizados Especiais, ambos com fungdes
conciliatdrias. Nesse ponto, ¢ imperioso destacar que a Lei 9.099 de 26 de setembro de 1995
disciplinou os Juizados Especiais Civeis com competéncia para conciliagdo, processo €
julgamento das causas civeis de menor complexidade. E, especialmente, em relacdo a Justica

da Paz, o instituto esta previsto no art. 98, inciso II, da constitui¢ao atual dispondo que:

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criarao:

[.-]

Il - justica de paz, remunerada, composta de cidadéos eleitos pelo voto direto,
universal e secreto, com mandato de quatro anos e competéncia para, na forma da lei,
celebrar casamentos, verificar, de oficio ou em face de impugnagdo apresentada, o
processo de habilitagdo e exercer atribui¢Oes conciliatdrias, sem carater jurisdicional,
além de outras previstas na legislag&o.

Dessa forma, os juizes de paz seriam remunerados € com competéncia, em sintese, para
celebrar casamentos e exercer atribui¢des conciliatorias. Ocorre que, esse comando se mantém
inerte e a fungdo dos juizes de paz tem sido reduzida apenas a celebragdo de casamentos. Logo,
¢ necessario elucidar como a justica de paz foi moldada a partir da Constitui¢ao de 1988 e como

o instituto de conciliacao foi sendo redesenhado como forma de tratamento do conflito.
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3. A CONCILIACAO COMO TRATAMENTO ADEQUADO DO
CONFLITO E A CONSTITUICAO DE 1988

A garantia constitucional do amplo acesso a justica e da assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem a insuficiéncia de recursos foram assegurados no artigo 5°,
incisos XXXV e LXXIV da Constituicdo da Republica de 1988. Essas modificagdes e, em
especial, quanto ao custo do processo, resultaram no aumento da judicializagdo de conflitos que

antes estavam reprimidos pela sociedade (CABRAL, 2018, p.901).

Nessa linha de raciocinio, ressalta-se que o excesso de processos em tramite no sistema
judiciario brasileiro ocorre, a0 menos em parte, por causa da conduta das partes, que privilegiam
a busca da solugdao dos seus conflitos preferencialmente perante o Poder Judiciario
(LORENCINI ,2021, p.7). Portanto, haveria no Brasil uma cultura juridica voltada a litigdncia
judicial (COSTA; FRANCISCO, 2020, p.666).

Para elucidar a questdo, bastaria verificar os relatdrios da Justica em Numeros do
Conselho Nacional de Justiga que, inclusive por meio da edi¢ao “Justica em numeros 20217
(CNJ, 2021, p.1), demonstrou que o Poder Judiciario finalizou o ano de 2020 com 75,4 milhdes

de processos em tramitagdo, ou seja, que aguardavam alguma solucdo definitiva.

Vale mencionar que nao ¢ s6 o Poder Judicidrio que pode dirimir conflitos. Nas ideias
de Cassio Scarpinella (2015, p. 38), ¢ incorreto o entendimento de que apenas o poder Judicirio
e o exercicio da fun¢do jurisdicional podem solucionar conflitos, sendo um equivoco a
compreensao totalizante do Poder Judiciério, e por isso, ha importancia do estudo dos “meios
alternativos (no sentido de nao jurisdicionais)”. Nesse ponto, afirma o autor que a interpretacao
do dispositivo constitucional de garantia do acesso a justi¢a, também permite a interpretacao de
que o acesso ao Estado-Juiz nele preceituado ndo obsta que o Estado, incluindo o Judiciario,
utilize e incentive a busca de outros meios de solu¢do de controvérsias, ainda que nao
jurisdicionais.

Ademais, o acesso a justica também deve ser orientado pelo principio da eficiéncia
administrativa e, logo, outras formas de solu¢do de controvérsias, contando que sejam vidveis
e adequadas, devem ser priorizadas em relagdo a judicializagdo de processos, desde que sejam
menos onerosas as partes € a sociedade (COSTA; FRANCISCO, 2020, p.668). Nao se trata de
critica ao judiciario, mas de caminhar no sentido que hé e, ainda, podem ser criadas portais mais

adequadas, eficientes e que conceda um maior acesso a justica para determinadas controvérsias

(PARO; MARQUES; DUARTE, 2020, p.278).
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Nesse contexto, ¢ importante destacar que a associacdo dos métodos alternativos ou
adequados de resolucdo de controvérsias ao sistema de justi¢a brasileiro remete ao marco
legislativo da Resolucao n. 125/2010 do Conselho Nacional de Justi¢a que instituiu a Politica
Judiciaria Nacional de tratamento adequado de conflitos e ao Cédigo de Processo Civil? que
estimulou a utilizagao dessas técnicas: Art. 3, §3° do CPC: “A concilia¢do, a mediagado e outros
métodos de solugdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados,

defensores publicos € membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial”

(BRASIL, 2015).

O emprego dos métodos alternativos ou adequados de solucao de conflito ndo necessita
da interven¢do do poder judiciario, mas de recursos extrajudiciais marcados pela celeridade,
informalidade, economia e flexibilidade (CUEVA, 2021, p.11). Cabe destacar que, merece
aten¢do qualquer medida que contribua na reducdo da lacuna do acesso a justica, com a
simplificagdo e a celeridade de procedimentos e, que promova o pleno exercicio da cidadania e

da preservagio dos direitos dos jurisdicionados (BECKER; LAMEIRAO, 2017).

Dentre os métodos adequados de tratamento do conflito pode-se mencionar: a
negociacdo, conciliacdo, mediacdo e a arbitragem. E, especialmente sobre a conciliagdo,
observa-se a figura de um terceiro imparcial mais atuante que tem como objetivo realizar um
acordo e pode utilizar de técnicas apropriadas para obter o didlogo entre as partes, pois o
conciliador ¢ um terceiro imparcial que conduz o procedimento de conciliagdo das partes de
modo e ¢, ao mesmo tempo, considerado um auxiliar da justi¢a. Assim, dispde o artigo 149 do

Cddigo de Processo Civil de 2015:

Séao auxiliares da Justica, além de outros cujas atribui¢des sejam determinadas pelas
normas de organizagdo judiciaria, o escrivdo, o chefe de secretaria, o oficial de justica,
0 perito, o depositario, o administrador, o intérprete, o tradutor, o mediador, o
conciliador judicial, o partidor, o distribuidor, o contabilista e o regulador de avarias
(BRASIL, 2015).

O conciliador deve ser orientado pelos principios da independéncia, imparcialidade,
confidencialidade e decisdo informada, em conformidade com o disciplinado no artigo166,
caput do Codigo de Processo Civil de 2015. No mais, “o conciliador, que atuara
preferencialmente nos casos em que nao houver vinculo anterior entre as partes, podera sugerir

solucdes para o litigio, sendo vedada a utilizagdo de qualquer tipo de constrangimento ou

2 Art. 3, §3° do CPC: A conciliagdo, a mediacio e outros métodos de solugdo consensual de conflitos
deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos € membros do Ministério Publico, inclusive
no curso do processo judicial. (BRASIL, 2015).
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intimidagdo para que as partes conciliem”, conforme previsto no art. 166, §2° do Cddigo de

Processo Civil de 2015 (BRASIL, 2015).

Na conciliagdo, o conflito ¢ tratado de forma mais superficial e com o objetivo de
encerrar a disputa, sem atentar para questdes emocionais que englobam a controvérsia
(CABRAL, 2018, p. 902). Além disso, ¢ possivel que seja realizada de forma judicial e
extrajudicial, revelando-se uma forma eficiente e alternativa a jurisdi¢do estatal para colocar
fim as controvérsias entre as partes de maneira simples, eficiente, acessivel e célere, em que

juizes leigos podem atuar como auxiliares da justica (CAMPOS; FRANCO2017, p. 274).

Para se tornar um conciliador € necessario o preenchimento de uma capacitagdo minima,
por meio de curso realizado por entidade credenciada, conforme disciplinado no Cédigo de

Processo Civil e na Resolugao de n. 125/2010 do Conselho Nacional de Justiga.

De acordo com o art. 167 do CPC/15:

Os conciliadores, os mediadores e as camaras privadas de conciliagdo e mediacao
serdo inscritos em cadastro nacional e em cadastro de tribunal de justica ou de tribunal
regional federal, que mantera registro de profissionais habilitados, com indicacdo de
sua area profissional. 8 1° Preenchendo o requisito da capacitagdo minima, por meio
de curso realizado por entidade credenciada, conforme pardmetro curricular definido
pelo Conselho Nacional de Justica em conjunto com o Ministério da Justica, o
conciliador ou 0 mediador, com o respectivo certificado, podera requerer sua inscri¢éo
no cadastro nacional e no cadastro de tribunal de justica ou de tribunal regional
federal.§ 2° Efetivado o registro, que poderd ser precedido de concurso publico, o
tribunal remetera ao diretor do foro da comarca, se¢do ou subsecdo judiciaria onde
atuara o conciliador ou 0 mediador os dados necessarios para que seu nome passe a
constar da respectiva lista, a ser observada na distribuico alternada e aleatoria,
respeitado o principio da igualdade dentro da mesma éarea de atuacdo profissional. §
3° Do credenciamento das cdmaras e do cadastro de conciliadores e mediadores
constardo todos os dados relevantes para a sua atuagdo, tais como o nimero de
processos de que participou, 0 sucesso ou insucesso da atividade, a matéria sobre a
qual versou a controvérsia, bem como outros dados que o tribunal julgar relevantes. §
4° Os dados colhidos na forma do 8§ 3° serdo classificados sistematicamente pelo
tribunal, que os publicara, ao menos anualmente, para conhecimento da populagéo e
para fins estatisticos e de avaliagéo da conciliacdo, da mediagao, das cAmaras privadas
de conciliagdo e de mediacdo, dos conciliadores e dos mediadores. § 5° Os
conciliadores e mediadores judiciais cadastrados na forma do caput, se advogados,
estardo impedidos de exercer a advocacia nos juizos em que desempenhem suas
funcgdes. § 6° O tribunal poderd optar pela criagdo de quadro préprio de conciliadores
e mediadores, a ser preenchido por concurso publico de provas e titulos, observadas
as disposicoes deste Capitulo (BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015)

Outrossim, a Constitui¢do Cidada trouxe como inovagdo a criagdo dos juizados
especiais e dos juizes leigos com atribuig¢des de conciliagdo, além de dispor sobre os juizes de
paz com atribuigdes conciliatérias, conforme disciplinado no artigo 98, inciso II da Constitui¢ao
Federal do Brasil de 1988. Entretanto, a exigéncia constitucional ¢ desrespeitada pelo

Congresso Nacional (BARCELOS, 2013, p.89).
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Sobre a possibilidade do juiz de paz realizar atividades de conciliagdo, como bem
salientado por Debora Ciciliotti Barcelos (2013, p.87), “desde a sua primeira institui¢ao, o juiz
de paz antecipa sua inscri¢ao nas fileiras das politicas dos meios alternativos de resolucao de
conflitos cuja plenitude ainda nem alcanca nossos dias” e que “ao longo de toda sua historia, a
atividade de juiz de paz vige sazonalmente entre ser constitucional, ser abolida, tornar-se
temporaria, e novamente ser reconduzida a constituicdo, alterando-se sua competéncia a cada

nova reconducao”.

Na legislacao vigente, a conciliagdo ¢ vista como uma forma de tratamento adequado
do conflito, tendo o Codigo de Processo Civil de 2015 e a Resolucdo de n. 125/2010 do
Conselho Nacional de Justica disciplinado quem s3o os capacitados para realizar a tarefa,
inclusive, o Juiz de Paz, conforme previsao constitucional. E, conforme bem salientado pela
doutrina, “Embora essas atribui¢des ndo tenham ainda atingido a magnitude pretendida pela
Constituicao, verifica-se que a simples previsao ja indica uma maior abertura a participagdo de

leigos nos meios consensuais” (TAKAHASHI, 2017, p.6).

Na constitui¢do atual, a justica de paz retoma, a0 menos em parte, a sua importancia
funcional porque o artigo 98, inciso II disciplina que, na forma da lei, o juiz de paz podera
exercer atividades conciliatorias sem carater jurisdicional, além de outras previstas na
legislacio (WATANABE, 2005, p. 44). Para se candidatar a juiz de paz, o interessado deve ter
a idade minima de vinte e um anos (art. 14, §3° CF/88). Além disso, a constitui¢ao vigente
determina que a justica de paz, remunerada, deve ser composta por cidadaos eleitos pelo voto

direto, universal e secreto, com mandato de quatro anos.

Nesse ponto, ¢ importante consignar que uma vez regulamentada a atividade do juiz de
paz para exercer a fungdo conciliatoria, este deve ter um preparo técnico e habilidades
fundamentais aos profissionais que atuam na solu¢do de conflitos, o que ndo significa dizer que
devera ser bacharel em direitos, mas precisa ser capacitado em técnicas de tratamento adequado
do conflito (DEMARCHI, 2007, p.61). Desta maneira, o juiz de paz possui potencial e
competéncia constitucional garantida para atuar nas atividades conciliatorias ndo jurisdicionais
e, revela-se um importante ator no tratamento adequado do conflito, de forma que devem ser
envidados esforcos para sua regulamentacdo por legislagdo infraconstitucional, ndo devendo

ficar limitada a func¢do de celebragdo de casamentos.

De todo o exposto, constatamos que a Constituicao Federal de 1988 trouxe o beneficio
da garantia constitucional do amplo acesso a justica e a retomada da figura do juiz de paz,

entretanto, a funcdo carece de regulamentacdo. Desta forma, diante do descumprimento do
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comando constitucional da justica de paz, foram apresentadas propostas de regulamentagdo

para dirimir tal questdo, que passaremos a analisar.

4. PROPOSTAS PARA REGULAMENTAGCAO DOS JUIZES DE PAZ

Conforme visto, na Constitui¢ao de 1988, o juiz de paz reassume, a0 menos em parte, a
sua importancia funcional (WATANABE, 2005, p.44) porque o art. 98, inciso II, disciplina que
ele pode exercer atribui¢des conciliatorias, sem carater jurisdicional, além de outras previstas
na legislagdo. Insta consignar que, a figura do juiz de paz preceituado na Constituigao de 1988
¢ uma norma de eficécia limitada e, logo, depende de uma norma infraconstitucional para ter
efeito. O legislador ordindrio, porém, ndo pode contrariar o disposto na constitui¢cao

(BARCELOS, 2013, p.96).

Dessa maneira, faz-se necessaria a edicdo de uma lei federal para disciplinar as
particularidades dos juizes de paz. Ocorre que, “a exigéncia constitucional ¢ descumprida pelo
Congresso Nacional, com a anuéncia silenciosa do judiciario, desde seus setores mais
progressistas até, naturalmente, mais formalistas e tradicionalistas” (BARCELOS, 2013, p.89).
Nesse ponto, os Atos das Disposi¢des Transitorias, para fins de disciplinar a transi¢do legal
entre a constitui¢do anterior e a de 1988, dispds como medida transitoria, por meio do seu artigo
30, que as legislacdes de institui¢do da justi¢a de paz deveriam manter os atuais juizes de paz
até a posse dos novos titulares, nos seguintes termos: “assegurando-lhes os direitos e atribui¢des
conferidos a estes, e designard o dia para a elei¢do prevista no art. 98, II, da Constituicao”

(BRASIL, 1988).

Nesse contexto, no més de margo de 2005, foi Proposta a Emenda a Constituicao n. 366
- PEC, de autoria do Deputado Arnaldo Faria de S4, com intuito de “Dé nova redagdo ao inciso
IT do art. 98, da Constituicdo Federal e ao art. 30 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias” para estabelecer concurso piblico como maneira de sele¢do para o cargo de juiz
de paz, “mantendo os atuais até a vacancia das respectivas fungdes” (BRASIL, 2005). Na
Proposta de Emenda Constitucional — PEC de regulamentacdo da justi¢a de paz, argumenta-se
as dificuldades para implementacdo devem-se ao critério da eleicdo para escolha dos novos
juizes. Como alternativa, apresentou-se o concurso publico como a forma mais democratica de
admissao, pois se encontraria em harmonia com a exigéncia constitucional, além de ser menos

onerosa € mais transparente.
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A proposta ja recebeu parecer favoravel da Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a e de
Cidadania, oportunidade em que foi proferido parecer favoravel pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da PEC n.° 366, de 2005 e, desta forma, pela sua
admissibilidade. E, ainda, a Comissdo Especial destinada a proferir parecer quanto ao mérito
da Proposta de Emenda a Constituicao n° 366 de 2005, pronunciou pela aprovagdo da referida
proposta. Dessa forma, superada a tramitacdo nas comissdes, a proposta sera encaminhada ao
plenario para ser votada. Caso se obtenha a maioria absoluta dos votos em dois turnos, os juizes
de paz serao admitidos mediante concurso publico. Dispoe o art. 60, §2° da Constitui¢ao de
1988 que a proposta de emenda a constituicdo serd “discutida e votada em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés

quintos dos votos dos respectivos membros” (BRASIL, 1988).

Noutro lado, ha o Projeto de Lei de n. 6.749/2010que pode conflitar com o projeto
anterior. Esse projeto de lei iniciou no Senado (Casa Iniciadora) sob o n. 551/2007, em
setembro de 2007 e, atualmente esta na Camara (Casa Revisora) registrado sob o n. 6749/2010.
(BRASIL, 2010; BRASIL, 2007). O projeto versa também sobre a Justica de paz e propde o
exercicio da justica da paz por meio de juizes da paz, eleitos por meio do voto direto, universal
e secreto, com mandato de quatro anos (art. 1° do PL). Além disso, dentre outras providéncias,
preceitua no art. 6°, caput e incisos [ a IV, do referido projeto de lei que qualquer cidaddo poderia
ser candidato ao encargo de juiz de paz, desde que observados os requisitos constitucionais €
legais de exigibilidade e compatibilidade, como nacionalidade brasileira, idade igual ou
superior a dezoito anos na data da posse, estar em pleno exercicio dos direitos politicos e ter
ilibada reputagdo. Ademais, de acordo com o proposto no art. 6, §1°, ndo poderiam se candidatar
ao cargo de juiz de paz “I - os analfabetos; Il - os que estejam privados, temporaria ou
definitivamente, dos direitos politicos; III - os que ndo saibam exprimir-se na lingua nacional;

IV - os juizes de direito e os membros do Ministério Publico em exercicio” (BRASIL, 2010).

Dentre diversas atribuigdes e prerrogativas propostas destaca-se que os juizes de paz
seriam auxiliares do Poder Judiciario com competéncia para: “IV — exercer atribui¢des
conciliatdrias, sem carater jurisdicional, especialmente em questdes relativas a direito de
familia e direito das sucessdes que sejam desprovidas de carater patrimonial” e “VII — pacificar

conflitos de vizinhanca, em locais e datas previamente designados” (BRASIL, 2010).

O referido projeto de lei, em maio de 2010, tramitou pela Comissao de Constituicao,
Cidadania e Justica, ja tendo sido emitido parecer favoravel pelo relator Dep. Regis de Oliveira

(PSC-SP), oportunidade em que propds a alteracdo do inciso V, do § 1°, do art. 4° do PL
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6.749/2010. Seguindo, em junho de 2013, o projeto passou pela Comissao de Constitui¢do, da
Cidadania e da Justica tendo como relator Deputado Fabio Trad que opinou pela
“constitucionalidade, juridicidade e boa técnica do Projeto de Lei n® 6.749, de 2010 e, no mérito,
pela sua aprovagdo, com a adogdao das duas emendas em apenso” (BRASIL. 2007). Dessa
forma, a proposi¢ao sera submetida a apreciagdo do plendrio e, se aprovada, “a Justica Eleitoral
podera inserir a eleicdo dos juizes de paz nos proéximos pleitos municipais € os Tribunais de

Justica poderao, finalmente, instituir e utilizar-se da justica de paz” (BARCELOS, 2013, p.103).

Por fim, insta consignar que a Procuradoria Geral da Republica propds perante o
Supremo Tribunal Federal, no ano de 2017, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
(ADO) de n. 40 em face dos Tribunais de Justi¢a dos Estados de Acre, Alagoas, Bahia, Ceara,
Espirito Santo, Goids, Maranhao, Mato Grosso, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rond6nia, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe, Tocantins e do
Distrito Federal e dos Territorios, da Assembleias Legislativas dos respectivos estados ¢ do
Congresso Nacional com a finalidade de tornar efetivo o artigo 98, inciso II da Constituigdo da
Reptblica de 1998 que determina a criacao nos Estados e no Distrito Federal da justica de paz

composta por juizes eleitos pelo voto direto, universal e secreto, para mandato de quatro anos.

No atual estagio do respectivo processo, ja foram solicitadas as informagdes aos 6rgaos
interessados e apresentadas as respectivas manifestagoes e, ainda, a Advocacia-Geral da Unido
pugnou pelo ndo conhecimento da referida A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
por existirem normas relativas a justica de paz em algumas unidades da federacdo e, no mérito,
pela improcedéncia. Por sua vez, o Ministério Publico Federal emitiu parecer consignando que
alguns entes federativos reputados como omissos ja editaram leis regulamentado a justica de
paz eletivas, porém as eleigdes ndo aconteceram por auséncia de regulamentacao do respectivo
processo eleitoral. Dentre os Estados federativos que editarem leis, tem-se, ‘“notadamente os
Estados do Acre (Lei Complementar 221, de 30 de dezembro de 2010, arts. 114 a 120); Ceara
(Lei 12.342, de 28 de julho de 1994, art. 99); Espirito Santo (Lei 4.380, de 7 de junho de 1990,
na redacdo da Lei 5.871, de 25 de junho de 1999); Mato Grosso (Lei 7.255, de 12 de janeiro de
2000); Paraiba (Lei Complementar 96, de 3 de dezembro de 2010, arts. 221 e seguintes); Santa
Catarina (Lei Complementar 339, de 8 de margo de 2006); e Sergipe (Lei Complementar 88,
de 30 de outubro de 2003, arts. 40 a 42)” (BRASIL, 2017).

E, assim, entendeu que estd configurada omissao apenas por parte de alguns estados

requeridos. No parecer a conclusdo foi de que:
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resta plenamente configurada a omissdo em dar cumprimento ao comando contido no
art. 98-11 da Constituicdo da Republica por parte do Poder Judiciario dos Estados de
Alagoas, Goias, Maranhdo, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rondbnia, Rio
Grande do Sul, Sdo Paulo e Tocantins (mora em deflagrar o processo legislativo), e
pelo Poder Legislativo da Unido, da Bahia e do Para (mora em deliberar e aprovar leis
instituidoras da justica de paz eletiva no Distrito Federal e nos mencionados Estados)
(BRASIL, 2017).

Desta forma, a questdo aguarda o deslinde final, encontrando-se pendente de analise

pelo relator que, nao havendo necessidade de eventuais diligéncias, apreciard o mérito.

Deste modo, observa-se que existiram tentativas de alguns Estados em regulamentarem
e implementarem a justica da paz, bem como, propostas de emenda a constituicdo para tal
finalidade. Entretanto, a dificuldade que os estados enfrentam para disciplinar o encargo de juiz
de paz advém da auséncia de suporte de lei federal apta a sustentar as leis elaboradas pelos
estados (BRASIL, 2013, p.122). E, assim, até o presente momento a questdo ainda estd em
aberto e sem ser disciplinada pela legislagao infraconstitucional, o que representa um dbice na
regulamentac¢do da figura do juiz de paz que contribuird para a resolugdo de conflitos e, por

consequéncia, auxiliard na insuficiéncia do Poder Judiciario no tratamento das demandas.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A institui¢do da justica da paz remete ao periodo do Brasil colonia, o que demonstra a
importancia desse instituto na histéria do pais. Como visto, desde o inicio os juizes de paz
receberam a competéncia para realizar conciliagdo como forma de resolugdo de controvérsias
e, foi por meio da Constituicdo de 1824 que o encargo de juiz de paz foi regulamentado como

sendo o responsavel pela autocomposi¢cdo, com carater eletivo.

No decorrer dos ordenamentos juridicos brasileiros observou-se que a figura do juiz
sofreu modificacdes de competéncias e, inclusive, no periodo ditatorial, a justica da paz eletiva
foi extinta. Isso demonstra que as legislagdes brasileiras refletem as transformagdes sociais que

acontecem na sociedade e seus ideais politicos.

Ja no periodo da reabertura democratica, especialmente, com a Constitui¢do de 1988,
consagrou-se a garantia constitucional do amplo acesso a justi¢a, o que implicou, de certa
forma, no aumento da judicializacdo de conflitos. Desta forma, a figura do juiz de paz no
exercicio de suas atribui¢des conciliatorias, como auxiliar da justica, revela-se um potencial

instrumento de reducdo de conflitos e de conferir o tratamento adequado na solucdo de
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controvérsias marcado pela Resolugdo de n. 125/2010 do CNJ que disciplinou a Politica
Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos e, ratificada, pelo Codigo de Processo

Civil de 2015.

Desta maneira, verificou-se que a Constitui¢ao Cidadao retomou a institui¢do da justica
de paz e regulamentou, por meio do seu art. 82, inciso II, a sua competéncia para celebragdo de
casamentos, verificar, de oficio ou em face de impugnagdo apresentada, o processo de
habilitagdo e desempenhar atribui¢cdes conciliatorias, sem carater jurisdicional. Ocorre que tal
dispositivo constitucional carece de norma infraconstitucional para ter efeito em sua plenitude
porque a atividade do juiz de paz tem se limitado ao papel de celebracdo de casamento. E,
embora existam tentativas dos Estados em implementarem a questdo, até o presente momento
permanece sem ser disciplinada efetivamente, o que representa um atraso na garantia do acesso

a justica e no tratamento adequado do conflito.

Diante do exposto, conclui-se que € necessaria a regulamentagdo da justica de paz pela
norma infraconstitucional a fim de dar efetividade ao disposto na Constitui¢ao Cidada e do juiz
de paz ser utilizado como um auxiliar da justica no tratamento adequado do conflito,
especialmente, no desenvolvimento da conciliagdo. E, portanto, por meio de capacitagdo em
técnicas de solucdo de conflitos, essa figura representara uma alternativa para o cumprimento

da pacificagdo de conflitos.
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INTRODUCAO

No final do governo Harry Truman, em 1952, os democratas haviam firmado um acordo
bilateral com o Brasil que visava um reaparelhamento econdmico que previa, através do
Eximbank e do Banco Internacional, um investimento de 500 milhdes de ddlares para aplicagao
no campo econdmico brasileiro, em negociagdes que se sucederam através que da Comissao
Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU). No entanto, a chegada do general de guerra norte-
americano a Casa Branca, o republicano Dwight D. Eisenhower, vencedor do pleito presidencial
do ano de 1952 nos EUA, colocou fim aos acordos firmados entre o democrata Truman € o
governo brasileiro de Getulio Vargas e, de monta, abriu um novo tempo de crise no governo

varguista, como revelou Hélio Jaguaribe.

Nesse caso, os republicanos chegavam ao poder apds duas décadas consecutivas de
governo democrata e iniciavam novas relagdes politicas ndo s6 com o Brasil, mas com a
América Latina como um todo. Diante da conjuntura politica daquele periodo, polarizada pelos
conflitos politicos-ideoldgicos entre EUA e URSS, caberia ao novo governo norte-americano
alguns posicionamentos. “Politicamente, os republicanos precisavam conservar o Brasil e a
Ameérica Latina fora do raio de influéncia do Estado Russo e, economicamente, seria

necessario ajustar o Brasil a nova politica de guerra” (JAGUARIBE, 1953, p. 11).

Para Hélio Jaguaribe, teria ocorrido uma sabotagem por parte dos republicanos, com
consequéncias diretas para as projecdes desenvolvimentistas do Brasil do segundo governo
Vargas. Sem ao menos uma explicagdo plausivel, o Banco Internacional, utilizando de varios
pretextos, resolveu ndo mais remeter os créditos prometidos e acordados a epoca do governo
do democrata Truman. O eximbank, por exemplo, se afastou dos acordos com a alegacao de

que ndo mais competia a ele as atribuigdes de fornecer os créditos ja firmados.

Acompanhou-se, a partir de entdo, uma total desvinculag¢do do governo republicano com
0s compromissos ja tracados com o Brasil, através dos democratas. Os documentos ja assinados
a época passaram a ser tratados como informais, em uma clara tentativa de ndo associar a

imagem do novo governo a politica brasileira.
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1. TEMPOS DE CRISES

Pesava muito mais aos republicanos naquele periodo, sua preocupacao em tentar evitar
qualquer relacao do Brasil com o pensamento comunista, em um periodo histérico polarizado
entre EUA e URSS, usar sua ja conhecida economia de guerra que, em linhas gerais, poderia
claramente ser interpretado como uma chantagem politica, como argumentou Hélio
Jaguaribe: “Ante a esse exposto, a primeira atitude dos republicanos, no que se refere ao Brasil,

foi sabotar, de fato, o ajuste de cooperagdo econdomica” (JAGUARIBE, 1953, p. 17).

Nessa situacdo, torna-se importante revelarmos o carater ideologico do Partido
Republicano para uma melhor compreensdo do que estaria em jogo, no caso em tela. Esse
partido se sustentava sobre as bases da politica econdOmica conservadora norte-amaricana e,
como se sabe, inclinado aos valores tradicionais dos principios da ética judaico-cristd. O GOP,
sigla para Grand Old Party (Grande Velho Partido), do modo que ficou conhecido o Partido
Republicano, esteve fortemente comprometido com o protencionismo econdémico, de sua

origem em 1854 até¢ o ano de 1930.

No entanto, a partir do ano de 1952, acompanhou-se uma mudanca ideoldgica
expressiva no interior do partido, num momento em que o GOP desloca sua visdo para o
nordeste industrial dos EUA em busca de novas aliancas econdmicas. E a partir desse cenério
que o governo do republicano Dwight D. Eisenhower chegava a Casa Branca, para governar a

maior poténcia mundial por oito anos consecutivos, de 1953 a 1961.

Segundo Jaguaribe, o simples fato de os democratas haverem detido por tao longo tempo
o poder, acabava contribuindo para que os republicanos se caracterizassem mais por sua
negacao politica democrata do que pela afirmagdo de seus proprios principios. Por esse motivo,
a ideologia republicana se caracterizava como reaciondria, no sentido imediato de representar

uma reacdo a politica democrata e aos principios que essa se fundamentava.

Em contrapartida, apds vinte anos governando a Casa Branca, o partido democrata teria
se tornado a expressdo politica mais bem acabada das classes que necessitavam de uma
intervencao mais forte do Estado, na luta por corrigir tendéncias politicas que prevaleciam
desde o new deal (novo acordo) e o fair deal (novo negédcio) do governo do ex-presidente
Franklin Delano Roosevelt. Isso pode explicar, de alguma forma, o carater regionalista do
partido republicano em detrimento do utilitarismo do partido democrata, como bem salientou

Hélio Jaguaribe.
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O partido republicano também possuia outras caracteristicas, em contraposi¢cao aos

democratas:

A liberdade como anti-socialismo, sem ddvidas, era o grande divisor de aguas. Soma-
se a essas diferencas a livre empresa como dirigismo; o isolacionismo como anti-
internacionalismo; o americanismo como anti-cosmopolitismo e o puritanismo como
anti-secularismo (JAGUARIBE, 1953, p. 10).

Nesse ponto, ¢ necessario observar esses sentimentos como pano de fundo emocional,
que ndo sé permitiram a chegada dos republicanos ao poder como também serviram de fio
condutor para a influéncia desse partido no Brasil. E isso que nos revela o pensamento de Hélio
Jaguaribe, ao trazer a baila o carater do partido republicano antes mesmo de desenhar o
surgimento de uma crise politico-econdmica que teria eclodido no coragdo politico do governo

Vargas, ou seja, demonstrar de que modo uma rede de poder se disseminou através de uma

estrutura repressiva de dominacgao capitalista, como a norte-americana.

Esse aspecto também nos aproxima sas consideracoes feitas por Pierre Bourdieu (1986),
o qual destacou que o poder exige a cumplicidade de outrem, e que para ser exercido necessita
do reconhecimento do dominado. Com base nesse tedrico, ¢ possivel pensar, que a violéncia
simbdlica teria sido a primeira roupagem de agdo politica do partido republicano, como
ferramenta de sua influéncia na América Latina, e no caso em questdo, no Brasil retratado por

Hélio Jaguaribe.

Como se sabe, desde o inicio da Guerra Fria, a a¢cdo da politica internacional dos EUA
se pautava na tentativa de neutralizar a influéncia da URSS ao redor do mundo, e com o Brasil
ndo foi diferente. Paralelo a isso, o partido republicano procurava resguardar os interesses
econdmicos de sua nagao, assegurando externamente os mercados supridores e compradores e,

internamente, buscando condi¢des de prosperidade e de pleno emprego para o pais do norte.

E a partir desse antagonismo que Hélio Jaguaribe revela a moral do partido republicano
para exemplificar a sua influéncia em solo brasileiro. No caso em questdo, aos paises nao
comunistas, segundo o governo republicano, urgia a necessidade de se adotar medidas que
assegurassem a liberdade do comércio e da iniciativa privada. “Dessa forma o GOP poderia
combater o veneno da socializagdo e do dirigismo, dar provas de sua saude moral e obter,
mediante investimentos de seu capital privado, os recursos suplementares de que necessitavam”

(JAGUARIBE, 1953, p. 14).

Assim, ficava cada vez mais evidente ndo haver nenhuma preocupagdo com a condi¢ado

de subdesenvolvimento da nacao brasileira, nem tampouco alguma sinalizagdo no sentido de
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ajuda politico-econdmica. O que se viu, em linhas mais claras, foi a tentativa de manter o Brasil
como dependente do capital privado, em detrimento de sua condi¢do de exportador de matérias

primas, tudo isso a partir de um imperativo moral, como revelado até aqui pelo cientista politico.

Nesse periodo, como ja demonstrado no primeiro capitulo dessa tese, Hélio Jaguaribe
se dedicava intensamente ao lado de Roberto Campos as pautas que envolviam o Brasil nas
promessas firmadas pelos Estados Unidos, na Comissdo Mista, tendo em vista que ambos
figuravam como parte integrante da comissdo que havia sido formada pelo Ministério das
Relacdes exteriores. Fato €, que o boicote do governo norte-americano acelerou a extingao da
Comissdao Mista que ja durava cerca de trés anos e, por consequéncia, frustou os planos de

aceleramento industrial do governo varguista.

No entendimento de Hélio Jaguaribe, a tnica coisa que restava ao governo republicano
era assegurar aquilo que ja constava no esquema inicial do Consenso de Washington, e que

versava sobre uma “cooperacio de emergéncia”, como se pode notar:

Os paises da América Latina exportardo suas matérias primas para os Estados Unidos
e lhes proporcionaréo todas as facilidades militares de que forem capazes, inclusive
tropas. Em contrapartida, receberdo dos Estados Unidos os produtos acabados de que
precisarem e que puderem pagar; receberdo equipamentos militares, estes pagaveis a
precos maédicos ou mesmo simbdlicos, e contardo, finalmente, com a garantia de que
a guerra ndo suspenderd o fornecimento dos produtos e dos servicos essénciais
(JAGUARIBE, 1953, p. 17).

Nesse sentido, percebe-se um enorme contrassenso dos EUA, que nesse periodo insistia
na recusa de ndo cumprir seus acordos econdmicos junto ao governo brasileiro. Por esse angulo,
¢ possivel compreender o estrangulamento econdmico que teria causado o governo republicano
na politica brasileira, considerando que o antigo auxilio técnico-econdmico, inicialmente
entendido pelos republicanos como um meio para proporcionar ao Brasil uma maior capacidade
de exportacdo de suas matérias primas a custos mais baixos, na verdade seria a forma mais

acabada do governo do Sr. Eisenhower para manter o pais dependente da producdo de produtos

primdrios, como era o caso do carvao e do petroleo, a época.

Soma-se a isso, o fato de se tratar de uma tentativa direta de beneficiar o comércio
internacional norte-americano. A vista disso, em lugar de investimentos publicos, a proposta
ideologica do partido republicano se pautava na ideia de investimentos no campo privado, ou
seja, substituicdo dos investimentos publicos pelos de carater privado. Com isso, acreditavam
os republicanos que muitos atritos poderiam desaparecer pelo simples fato de se fazer somente

negocios, € ndo acordos.
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Na base de sustentagdo da politica difundida pelo governo republicano, encontrava-se a
maxima segundo a qual o tinico meio de defesa dos EUA seria a sua propria for¢a economico-
militar e sua moral puritana perante aos paises subdesenvolvidos. Outro ponto que deve ser
levado a cabo, a partir da otica dos republicanos, ¢ que no caso brasileiro, seus investimentos
econdmicos tanto no setor privado, quanto no publico, ndo passariam de especulagdo para medir

a boa vontade do Brasil para com os seus interesses.

Dessa forma, o segundo poder utilizado pelos republicanos, além da ja conhecida
politica de moral imperativa, revelada por Jaguaribe, advinha do campo simbdlico, a qual Pierre
Bourdieu interpretava como sendo a tentativa de construcdo de uma realidade que tende a
estabelecer uma ordem com vistas a um conformismo l6gico, numa concep¢do homogénea que

tornaria possivel a concordancia entre os atores politicos.

Com isso, os republicanos entendiam que o Brasil, por depender economicamente do
pais no norte, e por estar desprovido de imunidade politica para suportar as crises e pressoes
vindas do mercado exterior, aceitaria sempre de bom grado qualquer politica pensada por ele,
desde que se mantivesse uma espécie de “fic¢ao” de cooperagao econdmica. Corroborando com
aideia de “fic¢do econdmica”, trazida pelos CNT, ¢ oportuno destacar que no primeiro trimestre
de 1953 o Brasil recebeu a visita do representante da Casa Branca, o Sr. Milton Eisenhower, a
pedido do seu irmdo, o presidente Dwight Eisenhower, com a missdo de fortalecer a “ilusdo”

de parceria econdmica com o Brasil.

Segundo Hélio Jaguaribe, a visita do emissario da Casa Branca cumpria uma dupla
finalidade. De um lado, mediante a um discurso de amizade e parceria, servia para alimentar a
esperanca de ajuda econdmica, prudentemente pensada em termos imprecisos de futuro; de
outro, auxiliava para resguardar os interesses economicos dos EUA e das grandes empresas

norte-americanas.

E preciso constar, dessa analise, que a chegada do emissario da Casa Branca ao Brasil
coincidia com outro fator histérico importante, que foi a fundagao da Petrobras em outubro de
1953, impulsionada pelo o lema “o petroleo é nosso”. Para o Brasil, o que estava em jogo com
a inauguracdo da Petrobras era mais do que a defesa de extracdo de um importante recurso
natural e, sim, o nacional-estatismo. Esse fator ainda carregava um peso histérico daquilo que
Werneck Sodré chamava de “morte do velho e nascimento do novo”. No imaginario da época,
morria a velha relacdo de dependéncia colonial e nascia a soberania nacional com a fundagao

da estatal.
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No campo simbolico, o Estado varguista emergia como o grande propulsor de um
projeto de dependéncia nacional. Quanto as relagdes internacionais, ainda havia uma clara
desconfianca em relagdo a entrada de capital estrangeiro, alimentada, sobretudo, pela memoria
de expropriagdo a que o Brasil j& havia sido submetido pelos portugués, num passado nao muito

distante. Era a memoria e a historia colocada em uma relacao de forgas antagonicas.

A chega de Milton Eisenhower em um momento do imaginario politico em que o
passado deveria “pagar” uma divida historica ao presente teria reacendido um sentimento de
dependéncia vivida pelo Brasil, desde os tempos coloniais. Ao mesmo tempo, a condi¢ao de
vitima de outrem, de um ponto de vista externo, criava uma sensag¢do de desconfiangca em

relacdo ao governo republicano, em um momento de vital importancia para a politica brasileira.

A propria (re) producdo de crengas do governo norte-americano, capitalizada por lutas
simbdlicas, nos dd indicios do que realmente interessava aos EUA nessa tentativa de
aproximagdo com o Brasil de Getllio, ou seja, a necessidade de rearranjos politicos e
econdmicos reivindicados pela polarizagdo internacional EUA/URSS, com beneficios reais

para os norte-americanos e simbolicos para o governo Brasileiro.

O que se acompanhou, de fato, desde o inicio do governo do general Eisenhower, como
temiam alguns intelectuais progressistas como Hélio Jaguaribe e Nelson Werneck Sodré, foi o
fim dos pactos econdmicos ja firmados pelo governo anterior, somado as posturas
intervencionistas do governo republicano, tudo isso em nome do combate contra um inimigo

real e imagindrio, a URSS e o comunismo.

A propria figura de Getllio Vargas, nesse contexto historico, vista pelos republicanos
como um governo nacionalista e intervencionista, era percebida com ressalvas pelo atual
governo da Casa Branca, o que agravava ainda mais a relagdo com o petebista. Vargas nunca
escondeu que o processo de modernizagdo do pais deveria acorrer sob a égide do Estado, o que
desagradava e, muito, o governo de Eisenhower, que ao contrario, defendia a ideia de Estado

minimo por meio da diminui¢do de impostos e dos cortes de gastos publicos.

Do ponto de vista da politica externa, o governo de Getulio Vargas até tentou buscar
uma maior representatividade diante das organizagdes internacionais, com vistas a atrair
investimentos que impulsionassem a modernizag¢ao do pais através do industrialismo, desde que

1sso ndo isentasse o Estado a frente dessas negociacoes.

Nao por acaso que as relagdes Vargas-Eisenhower foram marcadas por um forte

sentimento de desconfianca entre ambos os lados. Do modo como circulou nas paginas dos
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Cadernos, Hélio Jaguaribe descrevia que essa aproximacdo ja nascia condenada ao mais
completo maldgro, pelo simples fato de suceder-se a inequivoca demonstragdo, por parte dos
EUA, de que nao pretendiam os republicanos auxiliar o desenvolvimento econdmico brasileiro

e, sim, lograr vantagens diante da conjuntura politica de polarizagao internacional.

Nesse aspecto, mesmo que para alguns ndo seja possivel afirmar que o governo
republicano teria sido o principal responsavel pelas dificuldades que atravessava o governo
Vargas, visto que seu governo ja havia mergulhado em crises permanentes, como veremos no
decorrer desse capitulo, o que se pode afirmar, com certo grau de lucidez, ¢ que houve um
agravamento dessas crises, principalmente no campo econdmico, nitidamente figuradas pela

acao ideologica do partido republicano estadunidense.

Nesse sentido, ¢ nossa tarefa a compreensdo de que o governo republicano teria
provocado mudancas substanciais na politica brasileira, ao afastar a possibilidade de auxilio
econdmico, e for¢ou o governo Vargas a redesenhar suas proje¢des quanto ao desenvolvimento
nacional. Tanto ¢, que Oswaldo Aranha, amigo pessoal de Vargas e ocupante da pasta da
Fazenda, tentou convencer o chefe do Paldcio do Catete a “barganhar” com o presidente
Eisenhower, na tentativa de salvar, ao menos, parte do acordo de cooperacdo econdmica outrora

avalizado pelo democrata Truman.

Para nos, os esfor¢os de Aranha estariam sendo um tanto ingénuos, pois negligenciavam
a principal inten¢dao do governo republicano, que era a de manter o Brasil sob sua dependéncia
politica e econdmica. Em seu raio de agdo, estaria a preocupagao de ajustar o Brasil nas leis de
livre mercado frente as instituigdes internacionais. Nesse caso, importava ao governo
republicado suplantar a coisa publica em detrimento ao capital privado, como bem notou
Jaguaribe. Do outro lado, ao governo Vargas interessava as estratégias que fossem capazes de
viabilizar o pacto econdmico firmado com os democratas para impulsionar seu governo em
direcdo aos trilhos do desenvolvimento industrial. Tarefa nada facil, afinal, a crise ja estaria

deflagrada pelo simples fator Eisenhower no poder.

Como nos explicou Bourdieu (2007), todo poder ancorado num sistema simbdlico busca
estabelecer sentido no mundo atribuindo significados ao proprio acontecimento, assegurando
sua integracdo a partir de um projeto politico. Logo, amparar uma economia que almejava o
fortalecimento e a independéncia ndo seria nada vantajoso para um governo como o de
Eisenhower, que acreditava que paises da América Latina, como o Brasil, ndo seriam capazes

de promover sua economia a partir de seus proprios esforcgos.
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Preconceitos, desconfiancas e contradi¢gdes, como revelado a partir das representagdes
dos CNT, apontam para os desarranjos entre o fim do governo Trauman e o inicio do governo
do general Eisenhower em relagdao a politica brasileira. A gestao de Vargas, com sua énfase na
prote¢ao e na autonomia nacional se chocava constantemente com os interesses republicanos

de se manterem como protagonistas politicos e econdmicos da América Latina.

A ruina e o estrangulamento da CMBEU em dezembro de 1953 teria sido o ponto mais
alto da crise politico-economica entre Brasil ¢ EUA, como demonstrado por Jaguaribe. Os
esforcos de intelectuais e politicos brasileiros na formagao de uma comissao que fosse capaz de
aproximar as duas nacdes teria criado grande expectativa no governo Vargas, ja que poderia

lograr éxito na catalizagdo de recursos economicos para a expansao da recém criada Petrobras.

Porém, nem mesmo a vinda do irmao do chefe da Casa Branca, o Sr. Milton Eisenhower,
fora capaz de impedir o alargamento da fissura causada nas relagdes entre os dois paises. Dado
a importancia desse acordo, ao Brasil ndo interessava levar a sério nenhum outro compromisso
de cooperagdo econdmica que nao implicasse, previamente, no cumprimento desse, o que

dificultou ainda mais a relacao entre as duas nagoes.

Enquanto isso, setores controlados pela burguesia brasileira, como os da eletricidade e
da siderurgia, pressionavam o governo Vargas a se manter fiel as relagdes estabelecidas com os
EUA, isso por questdes Obvias. Esses setores da indistria pesada, de bens de capitais, apoiavam-
se principalmente na exploracdo do intercambio comercial, o qual as empresas norte-

americanas eram as principais acionistas e representantes a época.

Nao por acaso Oswaldo Aranha havia sido nomeado ministro da fazenda no ano de 1953,
em um momento marcado ndo so pelas tentativas frustradas de aproximag¢do com o governo
norte-americano como também pelas restrigdes impostas no mercado internacional devido as
incertezas causadas pela Guerra Fria. Para Jaguaribe, em meio aos escombros da Comissao
Mista, Aranha teria muito dificuldade de reverter um cendrio econdomico que, naquela altura, ja

contava com um déficit de 4% na balanga comercial do PIB brasileiro.

Diante desse quadro, ficaria a cargo do presidente Vargas apresentar alguma saida
politica diante da eclosdo de uma nova crise, agora no campo ministerial do seu governo. Nesse
ponto, ¢ oportuno recordar, que no entendimento de Jaguaribe uma crise consiste do
desmoronamento de ideias que, em virtude delas mesmas, alteram e redesenham as normas do

cotidiano politico.
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Em meio a um momento politico turbulento, marcado por desgastes diplomaticos e
politicos entre Brasil e EUA, era chagado o momento de pensar em algumas solugdes que
fossem capazes de estancar as crises que estavam em curso no governo petebista. Isso por que,
paulatinamente a crise ganhava terreno em outros campos do governo, principalmente em

pastas ministeriais cruciais para Vargas, como a do trabalho e a da fazenda.

Como vimos, a crise eclodida com a chegada do governo republicano nos EUA havia
criado uma atmosfera politica que necessitava de respostas rapidas, isso por ao menos dois
grandes motivos. O primeiro, pelo fato de estarmos diante de um periodo da politica Varguista
de expectativas eleitorais, visto que o petebista se encontrava no terceiro ano de seu segundo
mandato. O segundo, pela baixa aprovagdo de seu governo entre varias camadas sociais da
época, como revelado por Hélio Jaguaribe em pesquisa realizada pelo IBOPE e publicada pela
revista CNT. Soma-se a isso 0 avango inflacionario causado por especulacdes financeira devido

a ndo entrada do capital projetado pela Comissdo Mista Brasil-EUA.

Para termos uma dimensao do quadro politica a época, entre agosto e dezembro de 1953
o governo de Getllio Vargas havia sido avaliado como “bom” por cerca de 21,4% da classe
operaria; por 14% da burguesia industrial e 12 % da classe média. Nessa mesma toada, quando
a revista destaca os indicadores de “reprovacdo” do governo entre as classes mencionadas, o
que se vé ¢ um governo com 36% de reprovagao entre a burguesia industrial, 42% entre a classe
média e 22% entre o proletariado, ou seja, um indicador de insatisfagdo em varias camadas

sociais.

Chama atencdo a baixa aprova¢do do governo entre a classe operaria que,
historicamente, sempre legitimou o governo varguista, dado o alcance social e trabalhista
conquistado desde a chegada do petebista ao poder, com a Revolugdo de 30. Isso, de algum
modo, pode ser explicado através da auséncia de politicas publicas para essa classe
trabalhadora, nos ultimos trés anos de sua 2° gestdo. Soma-se a isso a administracao
enfraquecida de Jos¢ de Segadas Vianna, Ministério do Trabalho a época do governo Vargas

(1951-1953).

Deputado da constituinte de 1946, Vianna era alvo constante do Partido Comunista,
visto como pouco atuante em implantagdo de politicas publicas para a classe operaria. Ele
também era contra a alianca de Jodo Goulart com o partido comunista, fato que o fez renunciar

ao cargo de ministro do trabalho, passando a pasta para Joao Goulart (1953-1954).
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Outro fator importante, que deve ser acrescentado a essa analise, ¢ que a queda de
popularidade de Getulio Vargas ndo representava somente uma ameaga ao seu governo, perante
a um congresso polarizado entre o Partido Social Progressista (PSP), o Partido Social
Democratico e a Unido Democratica Nacional (UDN), como evidenciada por Jaguaribe.
Representava, sim, um forte indicio de que Gettlio Vargas poderia perder o comando de sua
propria sucessao presidencial. “Importava, nesse sentido, renovar o governo para renovar as
esperancas, e por em pratica uma politica capaz de reconduzir Vargas as massas desiludidas e

a burguesia descontente” (JAGUARIBE, 1953, p. 95).

Diante disso, urgia a necessidade de a¢do e engajamento politico que pudesse ser capaz
de estancar as crises que se expandiam cada vez mais. Acreditamos que as expectativas que
giravam em torno da entrada de capital estrangeiro ja estariam circulando em forma de
especulagdes financeiras, no campo econdmico, €; do ponto de vista simbolico, através do
imaginario politico. Da forma como entendia Bourdieu (1986), o imaginario ultrapassaria as
fronteiras do plano simbolico e ganharia tragos materiais, agindo, assim, como um instrumento

politico.

Do modo como circulou nos Cadernos do Nosso Tempo (CNT), tudo indica que duas
decisdes teriam sido tomadas pelo governo Vargas, uma de carater estrutural e outra de carater
conjuntural. A de carater estrutural visava estancar as crises a partir de uma reforma ministerial
que pudesse envolver a entrada da UDN em alguma pasta do governo, sem que isso criasse
grandes abalos entre seus aliados, ou seja, sem enfraquecer as forcas do centro, que naquele
periodo contava com o PSP e o PSD. Da forma como testemunhou Hélio Jaguaribe, havia
também o cuidado, por parte de Vargas, de blindar o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) com
vistas a aumentar seu prestigio junto a classe trabalhadora, naquele momento bastante

desgastado dado a insatisfagdo do operariado.

No entanto, ao que parece, Vargas ainda nao havia notado que ao passo que preparava o
terreno para a entrada da UDN em seu governo ele também amplificava a polarizacao partidaria,
cada vez mais evidente entre os defensores da liberal democracia e de seu proprio partido, o
PTB. Assim, no raio de acdo do seu governo, passou a se conjugar uma divisdo de tendéncias e
de interesses de grupos pela disputa de poder. Para Jaguaribe, essa divisdo de tendéncias ja
havia sido deflagrada desde a exoneracdo de Danton Coelho, da pasta do Ministério do
Trabalho, que ap0s ser substituido por Vianna passou a chefiar a oposi¢ao ao PTB e a ndo medir

esforcos para conquistar cargos ministeriais para a UDN, no seio do governo.
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Diante desse cendrio, a primeira saida pensada por Getulio Vargas teria sido apresentar
aquilo que convencionou a chamar de “nova politica”. “Em linhas gerais, a nova politica
consistia em apresentar o novo corpo ministerial de seu governo, em pastas vistas como centrais
para estancar a sangria exposta apos o fracasso experimentado no campo econdmico”

(JAGUARIBE, 1953, p. 95).

Porém, o fato de apresentar nomes como os de Oswaldo Aranha, na pasta da fazenda, e
o de Jodo Goulart, no Ministério do Trabalho, ndo isentava Getalio Vargas da responsabilidade
de haver propagado a insatisfagcdo e a descrenca de seu governo em varias classes sociais, como
j& comentado no corpo desse trabalho. A analise dessa nova composi¢ao governamental também
revelaria a principal necessidade a que tinha Vargas naquela época, fortalecer a sua imagem por
intermédio do trabalhismo e tonificar a politica econdmica em meio aos destrocos da Comissao

Mista Brasil-EUA.

Para Hélio Jaguaribe, com a escolha de Oswaldo Aranha objetivava-se instaurar uma
nova politica para a burguesia e; com Jodo Goulart, visava-se reconquistar o proletariado
urbano. Ambos os objetivos, no entanto, também podem ser compreendidos a partir dos
interesses pessoais a que tinha o chefe do executivo, como por exemplo, preparar o campo
politico para as disputas presidenciais que ocorreriam em 1954. Como se ¢ de notar, as
projecdes feitas por Vargas estariam sendo pensadas a partir de um imperativo politico-
econdmico, sem levar em consideragdo outros aspectos do seu governo, como os de cunho

social.

Embora tenha sido o grande beneficiado dos movimentos sociais que marcaram a sua
chegada ao poder, desde os anos 30, Getulio Vargas parecia ndo ter adquirido uma visao
sociologica dos fatos politicos que atravessava, principalmente pela limitada analise que fazia
da sua perda de popularidade em varias camadas sociais, em tempos de crises agudas, como

bem demonstrado até aqui.

O que havia restado a Vargas, na visao de Hélio Jaguaribe, “seria um maquiavelismo de
carater puramente psicologico, que o impedia de enxergar que sua “nova politica” promovia
um expressivo enfraquecimento de seu proprio governo e, por consequéncia, provocava ainda

mais agravo da crise politica”. (JAGUARIBE, 1953, p. 97).

Ao mesmo tempo em que Oswaldo Aranha tentava colocar em pratica uma politica anti-
inflaciondria, buscando promover um equilibrio or¢amentario, o Banco do Brasil operava

ampliando financiamentos em diversos setores, neutralizando qualquer tentativa do governo de
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frear o elevado movimento inflacionario que tanto deixava insatisfeita as varias camadas
sociais, como vimos nos dados apresentados aqui, principalmente na classe trabalhadora, que

via seu nivel de vida diminuir cada vez mais pela perda do poder de compra.

E importante destacar que o lider da UDN, o Sr. Ferreira de Souza, em sessio proferida
pela camara dos deputados em 25 de agosto de 1953, exaltava a escolha do novo presidente do
Banco do Brasil, o Dr. Marcos de Souza Dantas, num sentido claro de apoio ao nome do
empresario e diretor do Banco Sul Americano do Brasil S. A. Ferreira Souza, a época, ja gozava
de ampla experiéncia na politica do Rio Grande do Sul, estado a qual o elegeu deputado federal

em 1933 e senador da republica, em 1945.

Ao que tudo indica, a direita capitaneada pela UDN e liderada por nomes como o de
Ferreira Souza e o de Danton Coelho, a0 mesmo tempo em que representava uma oposi¢ao ao
governo de Gettlio Vargas também investia, de alguma forma, na aproxima¢ao com o ministro
Oswaldo Aranha, visto com bons olhos por certos integrantes da Unido Democratica Nacional

em um dado momento.

Esse posicionamento paradoxal da UDN nos leva a compreensdo de que a fragilidade
politica de Vargas permitiu a membros desse partido, reconhecer, que o governo nao resolveria
suas crises sem a forca do PTB. Se aproximar de Aranha seria a saida mais viavel aquela altura
para tentar conter os efeitos da crise politico-econdmica, dado o transito do ministro da fazenda

entre os partidos de centro.

Nunca ¢ demais lembrar que, de acordo com Hélio Jaguaribe, Getulio havia criado uma
situagdo contraditoria ao sinalizar a entrada da UDN em seu governo, sem explicar o papel
politico que esse partido desempenharia em sua gestao. Outra observagdao importante que teria
feito a UDN cortejar o governo varguista, e que foi uma segunda constatacao realizada por
Jaguaribe, foi a de que “Getulio Vargas teria, sobretudo, um objetivo politico, que era a de

poupar o descontentamento das correntes mal contempladas” (JAGUARIBE, 1953, p. 90).

Desse modo, de um lado a classe trabalhada, descrente de um governo impotente diante
de um quadro inflacionério que, naquele periodo, chegava a casa dos 232 %; do outro, a
insatisfagdo dos grupos mais politizados pelas promessas ndo cumpridas do governo em ampliar
0 acesso aos centros de poder do governo, como foi o caso da UDN, s6 acentuavam que a “nova
politica” de Vargas, na verdade, seria s6 uma nova fase do desdobramento de uma crise que

agora se mostrava permanente.



ANAIS DO | SIMPOSIO INTERNACIONAL LABORATORIO HISTORIA, PODER E LINGUAGENS | 64

A burguesia industrial, a titulo de exemplo, se sentia duplamente prejudicada pelas
restrigdes impostas pelo Ministério da Fazenda, principalmente por ndo acreditar estar colhendo
nenhum beneficio com a chegada de Aranha ao novo ministério. Para Jaguaribe, a escolha de
Aranha para a pasta da Fazenda so teria intensificado ainda mais a crise governamental, visto
que Aranha era uma figura “gasta e ultrapassada no meio politico”, cujo apelo so6 refletiria

alguma ressonancia para os atores que ja estivessem perdendo o controle dos acontecimentos.

Diante desse quadro de insatisfagdo, novos pontos de estrangulamento iam se
apresentando. Como revelado pelos Cadernos do Nosso Tempo, em virtude do processo de crise
econdmica, iniciada nos primeiros anos de 1953, o Brasil ndo pdde contar com acimulo de
capitais, nem com uma formagao técnica capaz de estancar a forga inflacionaria. Dai decorre
um fator importante de estrangulamento econdmico, o qual seja: “por falta de capitais e de
técnicas, o pais ndo conseguiria atingir um nivel de produgdo suficientemente superior as
necessidades do consumo, nem mesmo conter o aumento vegetativo da populacdo”

(JAGUARIBE, 1953, p. 121).

Esse estrangulamento decorrente de novas fases da crise econdmica chamava a atencao
para questdes ligadas ao subdesenvolvimento nacional, nas suas repercussdes internas,
acentuado cada vez nais pelo agravamento de um quadro de instabilidade financeira que

culminava em novos fendémenos de subdesenvolvimento, como no campo social.

Tomando como base o aumento vegetativo da populagdo, como em destaque nos
Cadernos, ¢ possivel compreender os impactos desse fendmeno entre a classe trabalhadora em
relacdo a renda, circulacdo de bens e distribuicdo de riquezas entre as regides do Brasil,
fortemente marcado pela crescente desproporcao regionalista, como era o caso da regido Sul e
leste, altamente capitalizadas; em comparagdao com regides do Norte, Centro-Oeste e nordeste,

historicamente com menos densidade de capital.

Esses fatores internos, intensificados por fatores econdmicos externos, como os ja
referidos, teriam desencadeado um processo inflaciondrio que teria tornado ainda mais agudas
as discrepancias entre as classes e as regides, como bem observado por Hélio Jaguaribe. Seria

essa estrutura, a base de escassez e de carestia de que se ressente, cada vez mais, 0 nosso pais.

Em outra frente, o Ministério do Trabalho agora sobre a gestao de Jodo Goulart, tentava
aquietar os animos da classe operaria descontente com o governo varguista, dado as
dificuldades de projecdo de melhorias na qualidade de vida dos trabalhadores. A Jodo Goulart

ndo faltava criticas por parte da oposicao. A ele pesava o fato da pouca (34 anos) diante de uma
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pasta tdo importante, como a do trabalho, e de sua militdncia em um partido visto como

populista, como era o caso do PTB.

O cenario politico e econdmico encontrado por Jango, ao assumir o Ministério do
Trabalho, em junho de 1953, era bem diferente daquele vivido por ele em 1951, quando havia
sido empossado deputado federal pelo Rio Grande do Sul, mesmo periodo em que Getilio
Vargas chagava ao poder para exercer o seu segundo mandato. O governo de Vargas vivia
tempos dificeis na pasta do trabalho e apostava em Goulart para aproximar a classe trabalhadora
do governo, notoriamente desgastado desde os movimentos de greve de margo de 1953, em Sao

Paulo, também conhecida como greve dos 300 mil.

O nome de Goulart para a missdo de tentar recuperar o proletariado urbano era
estratégico, como apontava Hélio Jaguaribe, dado o alcance de Jango junto a classe sindical e
trabalhadora desde 1952, ano em que assumia a presidéncia do PTB. Mesmo apds uma série de
mediadas positivas adotadas pelo novo ministro do trabalho, como as convocagdes para os
congressos da previdéncia e o fomento da participacdo da classe trabalhadora; o combate a
repressao policial nas ruas e a aproximacdo com o PCB no campo sindical ndo teriam sido

suficientes para arrefecer a crise governamental que ganhava contornos cada vez mais perenes.

O comércio exterior, no periodo em que Jango esteve a frente da pasta do trabalho,
continuava sendo o setor mais importante para a burguesia brasileira, visto que o setor de
importagoes era a fonte de divisas mais expressivas para a economia, devido as demandas por
exportacdo de matérias primas. No entanto, devido ao agravamento da crise do intercambio,
somado a grande escassez de dolares em solo brasileiro, tivemos como resultado um
agravamento do mercado internacional, com a consequente diminui¢ao de oferta de trabalho no

setor industrial.

Somado a esse quadro de desgastes, tanto na pasta do trabalho, quanto na pasta da
fazenda, o governo Vargas ainda teve que lidar com as clivagens vindas do Estado de Sao Paulo,
principalmente das elites rurais. Com o governo enfraquecido, Getalio Vargas ndo teve forcas
para neutralizar a influéncia dos paulistas em sua gestdo, o que acabava forcando as

necessidades de novas aliangas.

Nesse periodo, o Estado de Sdo Paulo estivera sob a gestdo de Lucas Nogueira Garcez
(1951-1955), pelo PSP, coligacdo tida como de centro e aliada ao governo federal. A

aproximacao de Vargas com Garcez guardava conexdes com o0s acontecimentos politicos
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daquele ano, visto que o governador de Sao Paulo nio teria ficado satisfeito com a remodelacao

ministerial que deixara o PSP de fora de pastas importantes, como as do trabalho e da fazenda.

Nesse sentido ¢ possivel entender a critica que Jaguaribe fazia a essa aproximagao por
dois angulos distintos. Em primeiro lugar, pelo passado historico da chegada de Gettlio Vargas
ao poder, periodo marcado pela polarizagdo politica entre Minas e S3o Paulo. Dessa forma, ¢
possivel compreender que Garcez se aproximara do chefe do executivo devido a crise politica
em que se encontrava o governo federal, e ndo com o intuito de encontrar alguma saida para

as problematicas vividas pelo chefe do Palacio do Catete.

Essa analise pode ser reforgada através de uma observacao feita pelo proprio Hélio, em

circulacao através dos CNT:

E certo que na distribuicdo das pastas secundarias o presidente se esforcou para
anestesiar os efeitos do golpe que Ihes vibrara, tentando, particularmente, reconquistar
as boas gracas do Sr. Lucas Garcez, que foi o mais atingido entre os governadores.
Mas estes ocultam sua hostilidade por motivos téticos, julgando ainda cedo para abrir
luta contra o governo federal que, como tudo indica, se voltar, oportunamente, contra
o Sr. Getulio Vargas (JAGUARIBE, 1953, p. 97).

Na base do presente exposto, pode-se inferir que a remodelacao ministerial do governo
Vargas havia criado uma cortina de fumaga entre os partidos de centro, cujo o PSP de Lucas
Garcez figurava como um dos postulantes a cargos de alto escalao do governo.Tudo indica que
essa seja a principal circunstancia que tenha levado as forgas antagonicas a se voltarem contra

Getulio Vargas, em um dado momento em que este necessitava de apoio politica para encontrar

saidas para resolugdo das crises em que seu governo havia mergulhado.
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estrangeiras

Resumo: “A tutela processual da posse no ordenamento juridico
brasileiro representa um modelo normativo de protecdo
possessoria (modelo de protecdo absoluta) distinto daquele
adotado pela maioria dos paises europeus (modelo de protecao
relativa) de tradicao civil law” é a hipdtese proposta pelo presente
artigo e confirmada ao fim da investigacdo desenvolvida com os
seguintes objetivos: investigar o desenvolvimento histérico das
acoes possessorias e petitdrias no Direito Romano; examinar o nivel
de independéncia e vinculacdo entre o juizo possessorio e o juizo
petitério nos sistemas juridicos nacionais; e identificar
particularidades do tratamento juridico da posse no Direito
brasileiro, bem como delimitar a extensdo da sua protecao
processual. A metodologia utilizada se embasou na revisdao, com
enfoque analitico, de diferentes fontes doutrindrias e normativas,
brasileiras e do Direito estrangeiro, e na exegese das normas
vigentes. Como resultados, foi possivel identificar e sistematizar as
regras relativas a tutela processual da posse que demonstram que
o Brasil adota um sistema mais independente e “garantista” de
tutela possessoéoria (modelo normativo de protecdo absoluta da
posse).
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INTRODUCAO

“Poucas matérias hd, em Direito, que tenham dado margem a tantas controvérsias como
a posse”, ja dizia Moreira Alves (1985, p. 1). Apesar da extensa bibliografia, o estudo do
instituto ainda enfrenta percal¢os na fixacao de premissas axioldgicas e delimitagdo de balizas
elementares, tais como: o que € posse para o Direito? Qual a sua natureza juridica? Quais sao
seus efeitos? Qual ¢ a finalidade dos procedimentos judiciais possessorios? O que eles protegem
e como eles protegem? Como eles se relacionam com as ag¢des petitorias? Quais sao os limites

da protecdo possessoria?

Essas questdoes foram enfrentadas pelos primeiros estudiosos da possessio e da
proprietate € a maioria ainda persiste até os dias atuais. Esta pesquisa, sem a pretensao de
esgotar o assunto, busca oferecer contribuicdes para responder a algumas delas, numa

perspectiva de comparagao entre o Direito brasileiro e outros ordenamentos juridicos nacionais.

Para tanto, propomos validar neste artigo a seguinte hipotese: a tutela jurisdicional da
posse no ordenamento juridico brasileiro representa um modelo normativo de protecao
possessoria (modelo de protecao absoluta) distinto daquele adotado pela maioria dos paises

europeus (modelo de protecao relativa).

Os objetivos propostos foram: (i) investigar o desenvolvimento historico das agdes
possessarias e petitios no Direito Romano e as distingdes posteriores feitas nos ordenamentos
juridicos modernos para diferenciar a prote¢do da posse propriamente dita da protecao
possessoria derivada do reconhecimento dos direitos de propriedade; (ii) examinar o grau de
independéncia e vinculagdo entre o juizo possessorio € o juizo peticionario nos ordenamentos
juridicos nacionais, € como isso se reflete na protecao do direito de posse (jus possessionis); e
(iii) a partir da comparacao entre o sistema de protecdo a posse adotado por outros paises € o
sistema de protecdo a posse no Brasil, identificar particularidades do tratamento juridico da
posse no direito brasileiro e compreender mais precisamente as regras que regem a posse tutela

judicial da posse e quais os limites dessa prote¢ao.

A metodologia utilizada assentou na revisdo de diferentes fontes doutrinarias e
normativas com enfoque analitico e na exegese das normas vigentes. O itinerario seguido foi
este: na primeira parte, estudou-se a origem € o objeto de protecdo dos interditos possessorios;
posteriormente, examinou-se a concep¢ao, evolucdo e peculiaridades dos processos de

interdi¢do possessoria, comparando-os com as caracteristicas dos processos peticionarios; e,
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por fim, analisou-se o “modelo normativo” de tutela jurisdicional da posse adotado pelo Brasil,

com base no referencial tedrico elaborado por Vladimir Vodineli¢ no Direito sérvio.

Todas as etapas supracitadas foram desenvolvidas por meio de um estudo comparativo
entre o Direito brasileiro e o Direito estrangeiro. Essa comparagdo permitiu tragar contornos
mais claros sobre as caracteristicas da prote¢do possessoria no ordenamento juridico patrio,

notadamente em seu aspecto processual, representado pelos interditos possessorios.

Como resultados, foi possivel identificar e sistematizar as normas relativas a tutela
judicial (processual) da posse que demonstram que o Brasil adota um sistema mais
independente de tutela possessoria (modelo normativo de tutela absoluta da posse),

vocacionado para a prote¢do do jus possessionis.

2. A ORIGEM HISTORICA DA TUTELA POSSESSORIA: POR QUE
PROTEGER A POSSE? O QUE E PROTEGIDO NAS ACOES
POSSESSORIAS?

Duas teorias procuram justificar a origem histérica da protecao possessoria no Direito
Romano. A primeira, criada por Niehbur, defendida por Savigny e mais modernamente por
Albertario e Burdese, sustenta a tese da providéncia de carater administrativo a tutela da antiga
possessio dos ocupantes do ager publicus, porquanto nao sendo proprietarios (a terra publica
nao poderia ser objeto de propriedade dos particulares), ficavam sem a protecdo judicial
existente. Por esse motivo, os pretores passaram a proteger a situagdo possessoria através da
concessao dos interditos, protecdo esta difundida posteriormente para as demais posses (cf.

FIGUEIRA JUNIOR, 1995, p. 95; ALVES, 2018, p. 318).

A segunda teoria, defendida, dentre outros, por Jhering, preconiza que a génese da
protecdo interdital encontra-se no poder outorgado ao pretor nas acgdes reinvidicatorias, de
conceder provisoriamente (até a sentenga final) a posse da coisa litigiosa a um dos litigantes.
Segundo Moreira Alves (2018, p. 318), varios autores modernos se inclinam para essa segunda
solucdo, tendo em vista que muitos institutos juridicos em Roma surgiram gracas a incidentes
processuais, bem como o fato de que essa atribui¢do de posse proviséria nas agdes de
reivindicacdo €, possivelmente, anterior a existéncia mesma do ager publicus. Nas fontes,

porém, ndo hé elementos seguros em favor de nenhuma das duas teses.



ANAIS DO | SIMPOSIO INTERNACIONAL LABORATORIO HISTORIA, PODER E LINGUAGENS | 71

Pontes de Miranda (2012, p. 377-378) discorda das teorias que atribuiam a protecao
possessoria (i) a ser delito o usar-se da forca (Savigny); ou (ii) a ser complemento necessario
da protecao da propriedade (Jhering). Para o autor brasileiro, a tutela juridica possessoria se
justifica pelo “interesse geral em se assegurar a ordem fatica, para que nada se mude, sem ser
dentro de paz, ou por decisdo de justi¢a”. Significa que “somente a deliberagdo dos homens,
sem violéncia, e a aplicacdo das leis, se houvesse desrespeito a elas (= se a aplicagdo ndo ¢ igual

a incidéncia das regras juridicas), devem poder mudar os estados de fatos existentes”.

Joel Dias Figueira Junior (1995, p. 96), na esteira do pensamento de Alberto Burdese
(1977, p. 398-399), defende premissa semelhante & proposta por Pontes de Miranda ao
consignar que a tutela interdital possessoria, desde sua concepgdo, ndo se limitava a apenas
tutelar situacdes subjetivas reconhecidas conforme o Direito, mas de “impor aos privados o
respeito ao status a quo € o recurso a justica estatal quando alguém sofresse lesdo na situagao

possessoria, ao invés da utilizagdo da autodefesa”.

Trata-se de visdo aparentemente compartilhada por Rudorff e encampada por Darcy
Bessone, para quem a protecdo possessoOria se justifica no interesse coletivo da paz social,

evitando-se que o proprietario faca justica pelas proprias maos, violentamente:

Al esta, também uma posicao politica, que se baseia na conveniéncia da preservacao
da ordem publica. Protege-se a posse a semelhanca do que ocorre na a¢éo policial que
detém o perturbador da ordem, sem apurar se lhe cabe razdo, ou ndo, matéria que terd
de ser dirimida nas vias proprias (BESSONE, 1992, p. 36).

No estudo “Cemu posesorni postupak? O razlogu posesorne zastite drzavine™,
Vladimir Vodineli¢ (2014, p. 64), analisando o Direito sérvio em seu tratamento conferido a
tutela possessoria, reconhece que a violagdo da posse ¢ a alteragdo do estado de coisas
imediatamente encontrado sem a prévia comprovacao do direito a realizar tal alteragdo, de
modo que “ndo cabe a quem ¢ o sujeito do estado de coisas encontrado provar que tem direito

a esse estado de coisas e o direito de que esse estado de coisas ndo seja alterado”.

A protecio do status quo é, portanto, um direito do possuidor. No texto “Sta se Stiti u
posesornom postupku? O pojmu i prirodi drZavine (poseda)”?, Vodineli¢ (2013, p. 798) assenta
que o objeto de protecdo direta nos processos judiciais possessorios € o direito de excluir

terceiros de afetar a posse: “esse direito é peculiar entre outros direitos, pois € reconhecido

! Tradugdo livre: “Por que procedimentos processuais possessorios? Sobre o motivo da tutela possessoria da
posse”.
2 Em tradugdo livre: O que é protegido no procedimento de posse? Sobre o conceito € a natureza do estado (posse).
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também nos casos em que o possuidor ndo detém o direito basico sobre uma coisa ou o direito

de posse ou ainda quando sua posse viola o direito de posse de outra pessoa”.

Embora a posse possa ser considerada um dos elementos derivados do direito de
propriedade (MIRANDA, 2012, p. 71), a preocupagao legislativa com a prote¢ao da posse em
si mesma (jus possessionis) nao esta diretamente voltada a protecdo da propriedade. O que se
objetiva ¢ evitar a violéncia da autotutela na busca pela recuperacao da posse esbulhada ou para
afastar os atos de turbacgdo. Protege-se assim, o status quo do possuidor, para que aquele que se

diz ofendido utilize os meios apropriados para exercer o direito de que alega ser titular.

Ao violar a posse de outrem, a solucdo juridica ¢ regulada por meio das agdes
possessorias, independentemente de quem ¢ o proprietario. Disso se depreende que “aquele que
tem o direito de possuir (jus possidendi), ainda que advindo da propriedade, ndo pode, por forga
propria, privar outrem da posse, sem se valer dos mecanismos juridicos concebidos pelo
sistema” (BARINONI, 2020, p. 148). Afina, “a protecao possessoria ¢ efeito reconhecido ao
possuidor, independentemente de ser ele legitimo proprietario da coisa ou ndo” (CIMARDI,

2008, p. 62).

Essa representacdo da protecdo possessoria como prote¢do do status quo, ja ocupando,
desde a sua origem no Direito Romano, uma fun¢do de pacificagdo e manutencdo da
estabilidade social — na medida em que desincentiva a ado¢ao de medidas de autotutela nao
permitidas no ordenamento juridico —, € a premissa que orienta o Direito brasileiro na disciplina
legal e sistematica da protecdo da posse por si s (jus possessionis) enquanto direito autdnomo

e desvinculado da titularidade de direitos reais ou obrigacionais.

3. IUDICIUM POSSESSORIUM E IUDICIUM PETITORIUM

Figueira Junior (1995, p. 96) aponta que, além de protecao do estado das coisas (status
quo ante), a tutela possessoria assumia, originalmente, uma segunda fun¢do: a de preparar o
processo de reivindicagdo — o que se aproxima, a principio, da teoria da origem da protecao

possessoria defendida por Jhering®.

3 Como dito, para Jhering, a génese da protecdo interdital encontra-se no poder outorgado ao pretor nas agdes
reinvidicatorias, de conceder provisoriamente (até a sentenga final) a posse da coisa litigiosa a um dos litigantes.
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Essa fungdo era realizada notavelmente pelos interditos retinendae possessionis®*,

proprios do Direito Romano, os quais, segundo Miguel Maria de Serpa Lopes (1960, p. 175),
tinham uma fungdo preliminar: se uma controvérsia possessione igualmente acarretasse uma
controvérsia de proprietate, desempenhavam uma fun¢ao preliminar, qual seja, a de determinar,
dentre os adversarios, o submetido ao onus petitoris ¢ o favorecido com o commodum

possessoris, na controvérsia de proprietate.

Os interditos recuperandae possessionis € 0s adipiscendae possessionis também
apresentavam esses mesmos caracteres: deles se afastava a questdo inerente ao dominio, de
modo que a posse aparece regulada por si mesma, independentemente da propriedade; e a
instancia petitdria poderia sempre ser introduzida pelo vencido no interdito recuperandae ou
adipiscendae possessionis, de tal sorte que “este interdito ndo influi sendo para assegurar a parte

triunfante o commodum possessoris numa instancia petitoria eventual” (LOPES, 1960, p. 175).

O desempenho dessa funcdo por certos interditos ndo negava a autonomia e
independéncia do juizo possessorio. Segundo Miguel Maria de Serpa Lopes, a instancia
possessoria nao era uma fase preliminar da instancia petitéria. Ela era, ao contrario,
independente. A finalidade de sua criag@o consistiu em regular a posi¢ao dos litigantes numa
instancia petitdria eventual, suscetivel ou ndo de ocorrer. Sobretudo tal acontecia, se era o

proprietario quem saia vitorioso de uma demanda possessoria (LOPES, 1960, p. 176).

O que se permitia, portanto, era a possibilidade de se agitar a questdao da posse ante o
mesmo magistrado, quando existisse uma rei vindicatio, sem que dai redundasse uma confusao
entre os dois juizos, os quais conservavam a sua plena autonomia um face do outro. Segundo
Lopes (1960, p. 187) tratava-se da possibilidade do autor, quando ndo se sentia bastante seguro
do seu titulo dominial, “refor¢ar a sua rei vindicatio com a questao possessoria, transferindo

para o adversario o onus probandi”.

4 Segundo Serpa Lopes (1960, p. 175), os interditos eram constituidos de dois grupos essenciais: os interditos
retinendae possessionis (interditos de conservagao) e os recuperandae possessionis (interditos de recuperacao).
Os interditos retinendae possessionis apresentavam-se sob dois aspectos distintos: o interdito uti possidetis, para
os imoéveis, e o utrubi, para os bens moveis, com a peculiaridade de poderem igualmente ser utilizados para fins
recuperatérios. No sentido, Moreira Alves (2018, p. 319) afirma que ambos esses interditos sdo proibitorios e
duplos: proibitorios, porque o pretor proibia que se fizesse alguma coisa; e duplos, porque essa proibi¢ao se dirigia
a ambas as partes — ao possuidor e ao turbador da posse. Mas o interdito uti possidetis se destinava a protegao de
coisas imoéveis; o utrubi, a de coisas moveis. O interdito uti possidetis so6 protegia possuidor cuja posse nao fosse
violenta, clandestina ou precaria. Segundo Arnoldo Wald (1990, p. 94), os interdictas eram “ordens administrativas
do magistrado que visavam evitar a violéncia e a justica feita pelas proprias maos, assegurando, assim, a
continuagdo mansa e pacifica das situagdes de fato existentes e protegendo o status quo”.
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Em verdade, a separacdo entre os juizos possessorios e petitdrio € consequéncia da
diferencga entre posse e propriedade. Moreira Alves (1991, p. 25) explica que desde o Direito
Romano tem-se distinguido nitidamente a possessio da proprietate, consoante os célebres

brocardos do Digesto:

Separata esse debet possessio a proprietate (a posse deve ser separada da
propriedade), nihil commune habet proprietas cum possessione (hada tem em comum
a propriedade com a posse), nec possessio et proprietas misceri debent (posse e
propriedade ndo devem confundir-se) declaram os textos do Digesto (D. 43, 17, 1, 2;
41,2,12,1;e41, 2,52, pr.).

Mas, além disso, também se percebeu que a posse pode ser considerada em si mesma,
independentemente de ter fundamento ou titulo juridico, ou pode ser considerada como uma
das faculdades juridicas que integram o contetido do direito de propriedade e de outros direitos

menos amplos.

Passou-se a diferenciar, entdo, o jus possessionis (“direito de posse”) do jus possidendi
(“direito a posse” ou “direito de possuir”). A distin¢ao tracada por Caio Mdrio da Silva Pereira
(2019, p. 18) entre os dois institutos € no sentido de que o jus possidendi é a “faculdade que
tem uma pessoa, por ja ser titular de uma situacao juridica, de exercer a posse sobre determinada
coisa” (v.g., o usufrutudrio e o proprietario), enquanto o jus possessionis, por sua vez, ¢ O

“direito originado da situagdo juridica da posse, e independe da preexisténcia de uma relacdo”.

O que cultiva uma gleba de terra abandonada, desse modo, tem o jus possessionis,
embora lhe falte o jus possidendi; no entanto, vale ressaltar, em certas circunstancias, quando
somada a posse a outros requisitos necessarios a usucapido, a lei converte o jus possessionis em
direito real (aquisi¢do através do reconhecimento da usucapido), que, a seu turno, gera jus

possidendi sobre a mesma coisa possuida (PEREIRA, 2019, p. 18).

Enquanto no primeiro caso (jus possidendi) a protecdo normalmente ¢ alcancada por
meio de demanda petitoria (iudicium petitorium), fundada no titulo que assegura ao autor o
direito de possuir, pois ndo houve propriamente uma violagdo a posse, sendo ao seu direito de
possuidor, no segundo caso (jus possessionis) o direito de posse € protegido por meio das
demandas possessorias (iudicium possessorium). Nada impede, porém, como observa Barinoni
(2020, p. 149), que o titular do jus possidendi possa se valer das a¢des possessorias, desde que

também seja possuidor do bem, abrindo-se duas vias para a protecao de seus direitos.

Essa separacdo ¢ encontrada em paises europeus, sendo reconhecida, em alguns deles,
sob o nome de “principio da nao cumulagdo”. Na Franca, a regra estava expressa no revogado

art. 1265, paragrafo 1 do Code de procédure civile. Na Bélgica, a proibi¢ao de cumulacao de
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pleitos petitorios e possessorios numa mesma agdo ¢ prevista no art. 1371°, n.° 1 do Code

Judiciaire. A mesma regra é observada na Italia® e no Brasil®, por exemplo.

Vodineli¢ (2013, p. 288) extrai dessas formulacdes legais a seguinte interpretacao:
significa que, se uma acao possessoria for proposta, até que o processo possessorio sobre ela
seja encerrado judicialmente e, além disso, que a decisdo seja executada (voluntariamente ou
em processo de execugdo forgcada), o réu da posse ndo pode sequer intentar uma agdo
0

peticionaria contra o autor do processo de posse. E o que prevé expressamente o art. 1371°, n.

3, do Code Judiciaire belga’.

A Corte de Cassagao, com base neste dispositivo legal, no precedente réle n° C.20.0439,
assentou que as duas agdes, possessoria e petitoria, devem ser introduzidas separadamente, uma
apos a outra, ou a segunda diretamente, sem que se trate da primeira (CARNOY, 2021). Além
disso, reconheceu expressamente que o réu ndo pode instaurar o juizo petitorio antes que a

decisdo do juiz possessorio tenha transitado em julgado (art. 1.371 do Code Judiciaire)®.

Interessante notar que ha uma regra geral de vinculagdo ou submissao do juizo
possessoOrio ao juizo petitdrio nos ordenamentos juridicos nacionais. Verbi gratia, no § 864,
paragrafo 2° do BGB?, esta expressamente estabelecido que a pretensdo a protecio possessoria
(do possuidor em face do proprietario) serd extinta se, apds o ato de perturbacdo, uma sentenca
vinculativa em uma demanda petitoria reconhecer o direito do proprietario (réu na demanda

possessoria) de se manter na posse da coisa (VODINELIC, 2013, p. 288).

5 Art. 705. “(Divieto di proporre giudizio petitorio) Il convenuto nel giudizio possessorio non pud proporre giudizio
petitorio, finché il primo giudizio non sia definito e la decisione non sia stata eseguita. (1) Il convenuto puo tuttavia
proporre il giudizio petitorio quando dimostra che I'esecuzione del provvedimento possessorio non pud compiersi
per fatto dell'attore”.

® Art. 557. Na pendéncia de agio possessoria é vedado, tanto ao autor quanto ao réu, propor agio de reconhecimento
do dominio, exceto se a pretensdo for deduzida em face de terceira pessoa. Paragrafo unico. Ndo obsta a
manutencdo ou a reintegragdo de posse a alegagdo de propriedade ou de outro direito sobre a coisa.

7 “Le défendeur au possessoire ne peut se pourvoir au pétitoire avant que la décision du juge sur la demande au
possessoire ne soit passée en force de chose jugée; s'il a succombé, il ne peut se pourvoir qu'aprés avoir satisfait
aux condamnations prononcées contre lui. Néanmoins, si la partie qui les a obtenues est en retard de les faire
liquider, le juge du pétitoire peut fixer, pour cette liquidation, un délai aprés lequel 1'action pétitoire sera admise;
il pourra méme, dans ce cas, donner 'autorisation d'intenter immédiatement cette action a I'effet d'interrompre une
prescription sur le point de s'accomplir”.

8 O julgado (inteiro teor e ementa) pode ser acessado através do seguinte link:
https://juportal.be/content/ECLI:BE:CASS:2021:CONC.20210607.3F.5/FR

% Section 864 “Extinction of claims to possession (1) A claim based on sections 861 or 862 is extinguished at the
end of one year after the act of prohibited interference, unless the claim is asserted by way of bringing an action
before this date. (2) Extinction also occurs if it is established by a final and binding judgment, after the act of
prohibited interference has been committed, that the interferer is entitled to a right to the thing, by virtue of which
right they may demand that a possessory status corresponding to their manner of acting be established. table of
contentes”.
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Para Patricia Miranda Pizzol (1997, p. 137), essa regra ¢ adotada pelo sistema juridico
brasileiro: “o juizo petitorio ou dominial abarca o juizo possessorio, mas a reciproca nao €
verdadeira”. Assim, solucionada a questdo dominial, perde o autor desta o interesse na
propositura de acao possessoria, de outro lado, proposta a possessoria, pode, em tese, o titular
do dominio propor agdo petitoria, entretanto o pedido veiculado nesta ndo sera apreciado

enquanto ndo for julgada, com forga de lei (coisa julgada), a posse.

Essa submissdo ¢, na verdade, uma caracteristica relativa e provisoria dos
procedimentos possessorios tipicos. O litigio possessério tem carater eminentemente
provisorio, quase como uma medida cautelar, visando regular a situagdo possessoria apenas até
que seja definitivamente resolvido no julgamento petitério. Nao se trata de uma provisoriedade
da sentenga possessoria em si, mas em relacao a futura, possivel e hipotética resolu¢cao dominial
na sentenca do juizo petitorio. Logo, a provisoriedade atribuida a protecdo da sentenga
possessoria — que em si ¢ definitiva — advém da perspectiva que vislumbra uma possivel

mudanga no julgamento sobre o dominio (SILVESTRE; NEVES, 2022, p. 13).

Barinoni (2020, p. 150) esclarece que, como o juizo possessorio se submete ao petitdrio
— ¢ a reciproca nao ¢ verdadeira —, o insucesso do titular do direito de possuir na agao
possessoria ndo o impede de veicular pretensdo fundada no jus possidendi, em demanda
petitoria posterior. Com efeito, “quando o possuidor ndo ostentar o jus possidendi, a tutela
possessodria obtida em demanda judicial podera revelar-se apenas medida temporaria, até que
advenha decisdo na agdo petitoria que conceda ao titular do direito de possuir o ingresso na

posse”.

Essa era uma caracteristica observada ainda no Direito Romano, notadamente na
distingdo entre o iudicium possessorium e o iudicium petitorium. E nesse sentido que, segundo
Kleyn (2013, p. 3), “o remédio possessorio as vezes fornece apenas alivio tempordrio”. No
juizo possessorio, o juiz apenas lida com a questdo de fato da posse e a perturbagdo ou privagao
dela, de modo que a parte vencida na agdo possessoria pode, posteriormente, fazer valer seus
direitos em agdo petitoria, enquanto a parte vencedora da acao possessoria, agora na posicao de

demandado, poderia, ao final, perder sua posse.

Inclusive, a limitacdo do leque de questdes passiveis de discussdo no processo
possessorio (1.g., a vedacao da exceptio dominii, prevista no art. 557 do CPC/2015), que implica
numa limita¢dao horizontal da cognicao judicial, resulta da delimitacdo do possessorium e do
petitorium. Tal limitagdo implica, além da aceleragdo da resolucdo da lide e da prestacao

jurisdicional, como também reconhece Vodineli¢ (2013, p. 292), o fato de que a decisdo



ANAIS DO | SIMPOSIO INTERNACIONAL LABORATORIO HISTORIA, PODER E LINGUAGENS | 77

possessdria ndo pode representar uma regulamentacao definitiva da rela¢do entre as partes. Ao
contrério: € provisoria, no sentido de que os efeitos do €xito num litigio de carater possessorio

podem ser revertidos numa demanda petitoria.

Inclusive, na Austria, a decisdo que resolve uma demanda possessoria, ainda que

N A

analisando integralmente o mérito, ndo ¢ chamada de “julgamento padrdo” (Versdumungsurt),

mas de “decisdo final” (Endbeschluss), conforme o art. 459 do Zivilprozessordnung™.

Estas conclusdes refletem a evolugdo histdrica das agdes possessorias e petitorias do
Direito Romano e as distingdes subsequentes feitas nos sistemas juridicos modernos para
diferenciar a protec¢do da posse em si da prote¢ao possessoria derivada do reconhecimento dos

direitos reais ou obrigacionais.

4. MODELOS NORMATIVOS DE PROTECAO JUDICIAL
ABSOLUTA E RELATIVA DA POSSE E O DIREITO BRASILEIRO
Clovis Bevilaqua afirmara que “as agdes possessorias do Direito patrio sdo formas
evolutivas dos interdictos romanos, que eram ordens dos magistrados” (BEVILAQUA, 1976,
p. 61). Além de representarem uma evolugdo dos interditos romanos, as a¢des possessorias
tipicas, no Brasil, recebem um tratamento mais “garantista” (e socialmente importante) quando
comparadas com as acgdes voltadas a protecdo da posse e seu regramento nos outros

ordenamentos juridicos nacionais.

Em primeiro lugar, o sistema brasileiro de protecdao da posse oferece uma garantia muito
maior do que em outros paises no aspecto temporal. Por exemplo, na Franca (art. 1.264 do Code
de procedure civile) e na Bélgica (art. 1.370 do Code Judiciaire), o possuidor que sofreu a
moléstia somente podera requerer a protecao possessoria se houver possuido a coisa por pelo
menos um ano, a nao ser que a perturbacao tenha sido praticada por forca bruta ou outros atos

agressivos.

Em Portugal, caso o requerente ndo tenha possuido por mais de um ano, s6 podera ser

reintegrado ou mantido na posse em face de quem nao tenha melhor posse, consoante o art.

108,459, “Die Entscheidung hat sogleich nach geschlossener Verhandlung mittels Beschlusses (Endbeschluss) zu
erfolgen und sich darauf zu beschrdnken, eine einstweilige Norm fiir den thatsdchlichen Besitzstand aufzustellen
oder provisorisch nach dem Gesetze”. Em traducdo livre: “A decisdo deve ser tomada imediatamente apds a
audiéncia fechada por meio de resolugdo (decisdo final) e limitar-se a estabelecer norma proviséria para o acervo
vigente ou pronunciar provisoriamente proibi¢do ou garantia na forma da lei”.
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1278° do Codigo Civil portugués. Na Italia, além do requisito de possuir por pelo menos um
ano, o possuidor tem de intentar a acdo interdital em até um ano contado da data da moléstia
(ou do conhecimento desta), consoante dispde o art. 1.170 do Codice Civile**. No mesmo
sentido dispde o art. 925 do Cédigo Civil da Letonia'? e o art. 245 da Lei dos Direitos Reais da

China®®.

Na Austria, o prazo preclusivo para interdito possessoria é de 30 dias contados a partir
do conhecimento da moléstia, consoante o art. 454 do Zivilprozessordnung austriaco'®. Na
Suica, ¢ imposta a necessidade de notificagao extrajudicial prévia em até 14 dias contados da
data da moléstia praticada para dai entrar com a acdo cabivel. Nesse sentido, a notificagdo
extrajudicial prévia é requisito de admissibilidade da acdo interdital, porque se o requerendo
ndo a fizer, perde ao direito a prote¢do judicial possessoria, e s6 podera ajuizar a a¢do se a

notificacdo permanecer ineficaz.

Diante dessa conjuntura, Vladimir Vodineli¢ (2013, p. 336) afirma que “ndo ha hoje
protegdo possessoria da posse que seria concebida como lenta e sem urgéncia, e a possibilidade
de estar disponivel a longo prazo apds a interferéncia permaneceu uma exce¢ao na histdrica (no

caso da actio spolii)”.

A excecdo, porém, ndo remanesceu apenas na historia. No Brasil, diferentemente da
imensa maioria dos paises europeus, nao ha limitacdo temporal para admissibilidade de uma
demanda interdital possessoria, mas tdo somente um prazo preclusivo (1 ano e dia) para forma
especial procedimental da a¢do de for¢a nova. Em regra, o prazo para a admissibilidade da
demanda possessoria estard condicionado a aquisi¢do da propriedade ou de outro direito real

por usucapido pelo possuidor que se mantém ou se mantivera na coisa.

L Art. 1170. Azione di manutenzione. Chi é stato molestato nel possesso di un immobile, di un diritto reale sopra
un immobile o di un'universalita di mobili puo, entro l'anno dalla turbativa, chiedere la manutenzione del possesso
medesimo. L'azione é data se il possesso dura da oltre un anno, continuo e non interrotto, e non é stato acquistato
violentemente o clandestinamente. Qualora il possesso sia stato acquistato in modo violento o clandestino, l'azione
puo nondimeno esercitarsi, decorso un anno dal giorno in cui la violenza o la clandestinita e cessata. Anche colui
che ha subito uno spoglio non violento o clandestino puo chiedere di essere rimesso nel possesso, se ricorrono le
condizioni indicate dal comma precedente. A mesma regra ¢ observada no art. 1.168 do Codigo Civil italiano,
referente a agdo de reintegracao.

12 Traduzido: “925. A reclamagdo por perturbagdo ou privagdo da posse pode ser intentada no prazo de um ano,
findo o qual o direito a reclamagao por esbulho caduca por prescricao”.

13 Traduzido: Artigo 462.° [...] “O direito do possuidor de solicitar a restitui¢io extingue-se se esse direito ndo tiver
sido exercido no prazo de um ano a partir da data em que ocorre a transgressao ou conversao”.

14 Traduzido: §. 454 (1) “Nos processos relativos a acgdes de perturbagio do acervo em bens e direitos, em que a
pretensdo visa apenas a proteccdo e recomposicao do ultimo acervo e que se encontrem pendentes no prazo de
trinta dias a contar do conhecimento da perturbagdo pelo autor aplicam-se as seguintes disposi¢des especiais (§§
455 a 460)”.
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Outro ponto que distingue o sistema brasileiro de prote¢ao judicial da posse dos demais
¢ o fato de que adotamos o modelo de protegao possessoria absoluta, e ndo o modelo de prote¢ao

possessoria relativa.

Vodineli¢, que concebe ambos os modelos tedricos, elucida a diferenca elementar entre

eles:

Quando se trata de protecdo judicial possessoria absoluta da posse, a diferenca basica
€ que essa protecdo significa protecdo alcancavel de forma completamente
independente da existéncia do direito do autor ou do réu a propriedade da coisa [jus
possidendi] e do direito mais forte do réu (modelo de protecdo absoluta da posse). Por
outro lado, a auséncia do direito do autor a posse ou do direito do réu a posse, como
também o direito mais forte do réu, impedem a protecdo do possuidor que ndo é
proprietario (modelo de protecio relativa da posse) (VODINELIC, 2013, p. 339).

Nesse sentido, hd uma diferenca significativa entre o modelo de protecdo possessoria
relativa (quando a protecdo ¢ excluida pela excecdo de melhor direito de posse, excegdo
petitoria [absorbet possessorium], e pela possibilidade de pedido reconvencional petitorio, ou
por qualquer uma dessas acdes) ¢ o modelo de protegao possessoria absoluta (em que nenhuma

das opgdes acima é permitida) (VODINELIC, 2014, p. 63).

Por exemplo, na Suica, ¢ permitido que o réu alegue seu direito de propriedade em uma
acao possessoria para exercer, dessa maneira, o seu “direito mais forte” em face do esbulhado

ou do esbulhador, nos termos do 2° do art. 927 do Zivilgesetzbuch (ZGB)™.

Também permitem a alegagdo de propriedade ou titularidade de direito real como
fundamento para a pretensdo de reaver o bem pelo procedimento possessorio, e, em alguns
casos, também como matéria de defesa (exceptio dominii)*®

(art. 3:125, §2° do Codigo Civil'?), Geodrgia (art. 160, in fine, do Cédigo Civil’®),

, com algumas limitagdes: Holanda

15 Art. 927 [...] 2. Wenn der Beklagte sofort sein besseres Recht nachweist und auf Grund desselben dem Kliiger
die Sache wieder abverlangen konnte, so kann er die Riickgabe verweigern. (Em tradugao livre: “2. Se o réu provar
imediatamente seu melhor direito e com base nisso puder exigir a coisa do autor, ele pode se recusar a devolvé-
la”.).

16 Uma das razdes pelas quais se admite a impugnagio peticionaria de direito mais forte na agdo possessoria € vista
na necessidade de prevenir o abuso de direito.

1 Article 3:125 Legal actions of the possessor and keeper of an asset against third persons [...] 2. A legal claim
as meant in the previous paragraph is rejected if the defendant has a better title to hold or to use the asset than
the plaintiff, unless the defendant has obtained or used the asset by force or in a stealthy way.

18 Article 160 — Demand by a bona-fide possessor to restore a thing retained illegally If a bona-fide possessor is
dispossessed, he/she may recover the thing from the new possessor within a three-year period. This rule shall not
apply when the new possessor has a better vight to possess the thing. The right to return property may also be
applied against the person having a better right to the thing if he/she has acquired it by duress or deception.
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Turquemenistdo (art. 181 do Codigo Civil*®), Moldavia (art. 308 do Cédigo Civil?%), Mongoélia
(arts. 90 a 92 do Codigo Civil?!), dentre outros.

Hé também a vinculatividade da “excecdo de deficiéncia da posse” (exceptio vitiosae
possessionis) em alguns sistemas juridicos nacionais, o que impede que o titular de uma posse

viciada possa requerer prote¢do judicial.

Consoante o art. 917 do Codigo Civil da Letonia??, um titular que tenha adquirido a
forga ou secretamente a posse sobre uma coisa ndo goza de protecao judicial possessoria contra
a pessoa de quem assim privou o bem (objecao de deficiéncia). Regra semelhante ¢ observada
na legislacdo francesa (art. 2.263 do CC francés?®), belga (art. 1.370, paragrafos 5° e 6° do Code
Judiciaire®®) e alema (BGB, §§ 861, paragrafo 22° ¢ 862, paragrafo 2).

19 Article 181. The requirement of good faith the owner about returning stuff from illegal possession if the possessor
is deprived of possession, he spent three years might require the new owner to return things. This rule does not
apply when the new owner has a preferential right of ownership. Demand return of ownership can be applied in
respect of a person who has the right of priority, if he bought a thing through violence or fraud.

2 Article 308. Claim by Possessor in Good Faith of Illicitly Possessed Property Where the possessor in good faith
is deprived of a property, he/she may claim its restitution from the new possessor within 3 years. This rule shall
not apply where the new possessor has a preferential title to possession. The claim of possession may be applied
in relation to a person who has preferential title to possession, where the property has been obtained by the latter
through violence or fraud.

2L Article 90. Fair possessor

90.1. Person, legally possessing an asset or having definite possession entitlement, shall be a fair possessor.

90.2. Fair possessor shall be entitled within three years to reclaim from the new possessor the property lost from
his/her/its possession.

90.3. If the new possessor enjoys prevailing rights over the previous possessor except the acquisition of the
property through deception or use of force, the procedure stated in article 90.2 of this Law shall not be applied.
Article

91. Recognition of possessor as an owner

91.1. As for the third person, possessor shall be considered as an owner of the property.

91.2. Article 91.1 of this Law shall not be applied for the following cases:

91.2.1. if ownership right is based on State registration;

91.2.2. for the previous owner, if property, except for money and non-bearer s securities, was out of possession due
to reasons not depending on the previous possessor’s will (such as loss or theft, etc.). Article 92. Demanding
cancellation of acts impeding the exercise of possession and use rights

92.1. Fair possessor likewise the owner shall be entitled to demand elimination of any other persons' impediments
to exercise rights to possess and use property in possession.

22 Traduzido: art. 917. Se o réu provar que o autor obteve posse dele ilegalmente (paragrafo 909, d. 2), entdo a
reclamacgdo do autor sera rejeitada. Mas a declara¢do do réu de que o autor obteve a posse ilegalmente de um
terceiro nao deve ser seguida.

23 “Les actes de violence ne peuvent fonder non plus une possession capable d'opérer la prescription”. Nio se trata
exatamente de uma impossibilidade de protegdo possessoria, no caso do art. 2.263 do Code Civil, mas de uma
penalizagdo, imposta pelo ordenamento francés, aquele que adquire por meio de violéncia.

24 Art. 1370. Les actions possessoires ne peuvent étre admises que sous les conditions suivantes:

1° qu'il s'agisse d'immeubles ou de droits immobiliers susceptibles d'étre acquis par prescription; [...]

La condition indiquée au 1° n'est pas applicable lorsqu'il s'agit d'une servitude légale ou conventionnelle de
passage et quand la dépossession ou le trouble a été causé par violence ou voie de fait.

Les conditions indiquées aux 2° et 3° ne sont pas requises quand la dépossession ou le trouble a été causé par
violence ou voie de fait.

% Traduzido: Artigo 861.° [...] “(2) Exclui-se a reclamac?o se a posse de que o possuidor foi privado for defeituosa
em relagdo ao atual possuidor ou aos seus antecessores no titulo e tiver sido obtida no tltimo ano anterior a privagao
da posse”.
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Inclusive, na Holanda (art. 3:125, §2°, in fine, do Cédigo Civil?®), se o réu pratica
violéncia ou clandestinidade para adquirir a posse, mesmo que tenha “melhor direito” (rectjus:
direito real sobre a coisa, que lhe confere jus possidendi) em relagao ao autor (o que ¢ admitido
no Direito holandés) — como um titulo de propriedade —, ndo tera sua posse protegida

judicialmente em relagdo ao autor.

No Brasil, contrariamente aos sistemas juridicos acima mencionados, a protecao judicial
possessoria nao € negada ipso iure (automaticamente) ao possuidor que (i) tem um aparente
“direito pior” em comparag¢ao com o outro litigante; (ii) tem posse defeituosa em relagdo a outra
parte; ou (iii) ndo tem “direito a posse” (jus possidendi), mas apenas um “direito de posse” (jus
possessionis).

A protecdo da posse, por si mesma (jus possessionis), €, portanto, incondicionada. Essa
incondicionalidade (neuslovijenostwe)®’ da (concessio) da protecio judicial da posse a
qualquer outro elemento fatico ou juridico, evidente a partir dos trés pontos acima mencionados,
¢ o que indica a adog¢do, pelo Direito brasileiro, do modelo normativo de protecao absoluta da

posse.

Se restar comprovado que o réu da agdo possessoria, mesmo sendo proprietario por anos
de um determinado terreno, tiver praticado esbulho para retomar a posse que havia perdido para
outrem, a tutela jurisdicional deve ser concedida em favor do autor, reintegrando-o ou
mantendo-o na posse. Esse deve ser o resultado da demanda possessoria: restaurar o status quo
ante por meio do afastamento da violacdo que tenha sido praticada a posse — ainda que, como
salienta Bessone (1992, p. 36), a decisdo favoravel ao possuidor, em a¢do possessoria, nao lhe
assegura direito real, de modo que este pode ser reconhecido ao seu adversario, em sede

petitoria.

Essa incondicionalidade da prote¢do possessoria no modelo absoluto pode parecer um
tratamento juridico “mais favoravel” — rectjus: garantista — ao esbulhador original, na medida
em que este tera o direito de se proteger, através de interditos possessorios, contra aquele que,
originalmente despossuido, tenta, violenta ou secretamente, recuperar a coisa da qual perdeu a

posse.

% Article 3:125 Legal actions of the possessor and keeper of an asset against third persons [...] 2. A legal claim
as meant in the previous paragraph is rejected if the defendant has a better title to hold or to use the asset than
the plaintiff, unless the defendant has obtained or used the asset by force or in a stealthy way.

21 Termo utilizado por: VODINELIC, Vladimir V.“Cemu posesorni postupak? O razlogu posesorne zastite
drzavine”. Pravni Zapisi, God, IV, br. 2, pp. 274-350, 2013, p. 280.
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Trata-se de uma interpretacdo razoavel do sistema de tutela possessoria brasileiro
(modelo absoluto de prote¢ao judicial da posse). Contudo, cabe ressaltar que a possibilidade de
um tratamento mais “garantista” conferido a situagdo possessoria do suposto agressor ndo € a
causa, mas uma consequéncia daquilo que ¢ protegido pelos procedimentos possessorios neste
modelo normativo: o direito de impedir que alguém altere o estado de coisas imediatamente

encontrado, sem comprovar que tenha direito para tanto.

Em verdade, a protecdo da posse — enquanto estado de fato que representa a
“corporificacdo” de um direito ou de uma obrigacdo — ¢ a protecao do estado de coisas

imediatamente encontrado, que ndo deve ser alterado sem prévia prova do direito de o fazer.

No ordenamento juridico brasileiro, o esbulhado que perdeu a posse — ou seja, uma
perda que foi efetivamente consumada, com o fim dos atos de violéncia ou clandestinidade —
torna-se ilegitimo para recuperar a posse por meios proprios (defesa legitima de posse ou
imediata esfor¢o). Cabera a ele, nessas condigdes, ajuizar agdo possessoria e relatar os fatos
para que o juiz lhe conceda, provisoriamente e/ou em decisdo definitiva, o direito de
reintegracio ou de manutengio na posse. E isso que, indiretamente, confere a quem possui sem
autorizagdao do possuidor anterior — ou mesmo a quem esbulha outrem — um tratamento mais

“garantista”.

Nao ¢ possivel, por exemplo, que o esbulhado recupere pela forca o bem inicialmente
perdido (esbulhando o esbulhador) e, quando chamado a se defender em agdo possessoria
movida pelo esbulhador original, utilize a exceptio viciosae possessionis para impedir
automaticamente que o autor tenha direito a protecao possessoria, como ocorre em alguns paises

que admitem tal excegao.

O sistema juridico brasileiro de protecao processual da posse nao funciona assim. No
modelo normativo absoluto, em sede de interdito possessorio, ndo importa, a principio, quem
tem o direito de possuir (jus possidendi) ou quem era o possuidor legitimo. Uma vez cometido
o esbulho, turbagdo ou ameaca, a protecdo possessoria sera efetivada através do retorno ao

status quo ante — sem prejuizo de cominagao de indenizagao.

Significa, portanto, que se o réu foi proprietario de determinado terreno durante anos,
mas fica comprovado que praticou esbulho ou turbagdo, mediante violéncia (vis) ou
clandestinidade (clam), para recuperar posse que havia perdido para outrem, o provimento

jurisdicional deve ser concedido em favor do autor, reintegrando-o ou mantendo-o na posse.
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Trata-se da protecdo da posse — enquanto estado de fato que representa a
“corporifica¢do” de direitos e obrigagdes — através da prote¢do do direito de impedir que alguém
altere o estado de coisas imediatamente encontrado. A necessidade de protecao deste estado,
que nao deve ser alterado sem a prévia comprovacao do direito de fazé-lo, € o que também

justifica a protecdo possessoria do possuidor que ndo esta autorizado a ser possuidor.

A sua protecdo também ¢ legitima porque a violagdo da posse de tal possuidor também
representa também uma mudanca na manifestagdo de direitos e obrigacdes, o estado de coisas
imediatamente encontrado. Este ndo pode ser ilegalmente violado, quer o possuidor esta

autorizado a possuir ou ndo, quer a violagdo tenha sido violenta ou sem conflito.

5. CONCLUSAO

Diversas contribui¢des emergiram do estudo comparativo entre as regras da tutela
processual da posse no Direito brasileiro e em outros sistemas juridicos nacionais, bem como
da investigagdo sobre a evolucao dos interditos possessorios desde o Direito Romano até o seu

regramento juridico atual. Sumarizamos as principais:

O objeto da protecdo nos procedimentos processuais possessorios € o direito de impedir
que terceiros alterem o estado de coisas imediatamente encontrado, representado pela posse de
alguém, que ndo deve ser alterado sem prévia prova do direito de fazé-lo. A necessidade de
protecdo desse “estado” € o que também justifica a protecao possessoria do possuidor que nao

esta autorizado a ser possuidor.

A limitacao do leque de questdes sujeitas a discussdao nos procedimentos possessOrios
(v.g., a proibi¢do da exceptio dominii, prevista no artigo 557.° do CPC/2015), que implica uma
limitacdo horizontal da cognicao judicial, resulta da delimitagdo do juizo possessorio (iudicium

possessorium) € do juizo petitorio (iudicium petitorium).

Tal limitagao implica, além da sumarizacao processual, o fato de a decisdo possessoria
pode ndo representar uma regulacdo definitiva da relacdo entre as partes. A sentenca
possessoria, como via “remediadora”, pode prever apenas “alivio temporario” para a situagao
da disputa pela posse. Tal provisoriedade nao ¢ em relagdo a si mesma (ja que a sentenca no

juizo possessorio produz coisa julgada), mas em relagdo a uma eventual disputa no juizo
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petitério — o que ndo garante que o titular do direito real ou obrigacional sempre terd éxito,

notoadamente diante dos casos em que ha preponderancia da fungdo social da posse.

No Brasil, diferentemente da grande maioria dos paises europeus, ndo ha limitagao
temporal para a admissibilidade de pedido de interdicdo possessoria, mas apenas prazo

preclusivo (1 ano e um dia) para forma processual especial de “a¢do de forca nova”.

No Brasil, a protecao judicial possessoria ndo € negada ipso iure (automaticamente) ao
possuidor que (i) tem um aparente “direito pior” em comparagdo com o outro litigante; (ii) tem
posse defeituosa em relagdo a outra parte; ou (7ii) ndo tem “direito a posse” (jus possidendi),

mas apenas um “direito de posse” (jus possessionis).

A protecdo da posse, por si mesma (jus possessionis), é, portanto, incondicionada. Essa
incondicionalidade da (concessdo) da protecdo judicial da posse a qualquer outro elemento
fatico ou juridico, além da prova de violagcdo desta, ¢ o que indica a adogdo, pelo Direito

brasileiro, do modelo normativo de prote¢do absoluta da posse.

No modelo normativo de protegdo absoluta, em sede de juizo possessorio, ndo importa,
a principio, quem tem o direito a posse (jus possidendi) ou quem era o possuidor legitimo. Uma
vez constatada a pratica do esbulho, turbagdao ou ameaca, a protecao possessoria sera efetivada

através do retorno ao status quo ante — sem prejuizo de cominagao de indenizagao.
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Uma andlise em rela¢dao a 22 Vara de Familia de Serra/ES
sob a luz da teoria de Axel Honneth

Resumo: A preocupacdo com a adequacdo dos métodos de resolucdo
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atual, se faz presente desde os oitocentos. Embora os institutos para
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realizacdo de pesquisa nos processos gque tramitam na 22 Vara de
Familia de Serra, busca-se analisar, no presente artigo, em relacdo as
demandas familiares, como o judicidrio tem proporcionado o
tratamento dos conflitos. Sera observada a aplicacdo, pelo juizo
estudado, dos meios adequados de solucdo de controvérsias, a fim de
analisar, mais especificamente, a utilizacdo da mediacdo, método
considerado mais adequado no tratamento dos conflitos familiares.
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INTRODUCAO

O presente estudo se pautard na analise, sob o método comparativo, das fungdes
desempenhadas pelos magistrados, sobretudo no pertinente aos conflitos comerciais do século
XIX e do século XXI. Para tanto, a partir de pesquisa bibliografica, em doutrina e em artigos
cientificos, fora realizado um ajuntamento de informagdes sobre os pontos a serem delimitados

no decorrer do trabalho.

Cumprird, assim, trazer ao leitor reflexdes quanto ao papel do magistrado, aprofundando
0s conceitos e ideias a respeito do acesso a justi¢a; da fase metodoldgica do processo civil; das
deficiéncias estruturais do poder judicidrio; das prerrogativas ¢ deveres do juiz e dos seus
atributos. Dessa maneira, intentar-se-4 expor os avangos temporais quanto as inovagdes

legislativas e comparar com o cenario do século XIX.

1. CONTEXTO SOCIAL E ECONOMICO

O cenario do século XIX foi demarcado por diversos eventos relevantes para a historia
do Brasil. Durante esse periodo o pais passava por diversas transformagdes na sociedade, na
economia e na politica, como exemplos dignos de ilustragdo, cita-se: a insatisfacdo da elite
comercial com os impostos; as ideias iluministas que acendiam o liberalismo! em uma
dimensdo global; a vinda da coroa portuguesa para o pais, esquivando-se das invasdes

napolednicas.

Todo o cenario, como imaginava-se, culminou na independéncia do pais em 1822 que
reverberou novamente em todos os ambitos sociais, sobretudo no direito processual que sera
objeto do estudo. Como afirma Moacyr Lobo da Costa, “Os efeitos da emancipagao politica s6
se fizeram sentir no processo civil dez anos apds a proclamagdo da independéncia. ” (DA

COSTA, 1970, p. 30).

1Sobre as correntes liberais, Adriana Campos Pereira expde: “O liberalismo soprou seus principios sobre a
América, mas suas caracteristicas deram lugar a diferentes experiéncias. No Brasil, a formatagdo do Estado ocorreu
sob influéncias diversas, entre as quais duas tiveram grande repercussdo. Das independéncias dos Estados Unidos
e das antigas coldnias espanholas da América, formou-se a vertente federalista. As revoltas pernambucanas de
1817 e 1823, situadas “[...] no quadro mais vasto das lutas politicas que marcaram o surgimento do Estado nacional
brasileiro [...]”, articulavam o liberalismo aos ideais do autogoverno. O rompimento com a metrépole apresentava-
se associado a aspiragdo de soberania, configurando outra independéncia.”.
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Aqui, cabera explorar, com mais detalhes, essa evolugdo e analisar o contexto social e
economico a fim de entender as nuances dos conflitos comerciais ¢ os meios de resolugdo de
disputas previstos e utilizados, sobretudo pelos magistrados, para trata-los. Além disso, far-se-
4 um aparato do contexto social e econdmico do século XXI, a fim de trazer uma justa analise

comparativa.

A comegar destrinchando a sociedade do século XIX, tem-se o fato de que esta era
predominantemente agraria e composta por familias da elite comercial que ocupavam suas
atividades com o plantio, venda e comércio de café, agucar, cacau, algodao, borracha e tabaco.
Ademais, era uma sociedade patriarcal, latifundidria e demarcada pela lastimosa escravatura e

grande desigualdade social.?

No que tange a economia, cumpre ressaltar que o Brasil era pouquissimo desenvolvido
industrialmente, tendo concentragdo em atividades de produgao de bens primarios e o foco no
mercado de exportacdo. Como se pode imaginar, era uma sociedade dependente da economia
exterior e utilizava o comércio maritimo para atingir esse fim. Digno de nota também ¢ a
questao sobre o transporte ¢ a infraestrutura do pais que travavam a plena evolugao econdmica

do pais e prejudicavam as relagdes negociais.®

Os empreendimentos comerciais eram em sua maioria engrenhados por familias e as
relagdes entre os socios dava-se com base na oralidade e na confianga.* Mais a frente, quando

da instituicao do Codigo Comercial de 1850, eram confeccionados contratos mais rudimentares

2 Antonio Carlos Wolkmer (2002, pp. 78 € 79) enfatiza a grande contradigiio que havia nesse periodo: “A escravidio
desfazia e desmentia as diretrizes de liberdade e de direitos fundamentais, permitindo que o discurso oficial, oco
e deslocado, refletisse ideias liberais que ‘ndo podiam praticar, sendo ao mesmo tempo indescartaveis. Foram
postas numa constelagdo especial, uma constelagd@o pratica, a qual formou sistema e ndo deixaria de as afetar. ’ (...)
Com a Independéncia do pais, o liberalismo acabou constituindo-se na proposta de progresso e modernizagédo
superadora do colonialismo, ainda que, contraditoriamente, admitisse a propriedade escrava e convivesse com a
estrutura patrimonialista de poder.”.

8 Faoro (2001, p.290), didaticamente, explica: “Ao fator econdmico, que abranda a monocultura e a dependéncia
a exportacdo, soma-se o fator geografico. As fazendas distantes do Rio de Janeiro, de Salvador e do Recife tendem
para o sistema autarquico, pressionadas pelas dificuldades de transporte, transporte entregue totalmente as tropas
de burro, reservado o carro de boi para os trabalhos internos da fazenda. O processo de autonomismo policultor se
envolve, de outro lado, pelas peculiaridades locais: enquanto a cana do nordeste sofreu a tradi¢do exportadora, a
fazenda paulista se acomoda melhor aos novos tempos, voltada para a lavoura de subsisténcia. Os viajantes do
comeco do século XIX assinalam, nas fazendas proximas ao Rio de Janeiro, a passagem progressiva da categoria
de chacaras e quintas para a de grandes propriedades.”.

4 Como se vera mais adiante, um meio de prova utilizado nesse periodo, nos casos de faléncia, era justamente o
depoimento de testemunhas que confirmavam aos juizes sobre a honra e a reputagdo do comerciante.
(SONKAJARVI, 2017, paginagio irregular).



ANAIS DO | SIMPOSIO INTERNACIONAL LABORATORIO HISTORIA, PODER E LINGUAGENS | 89

e anotacdes nos livros comerciais que também atestavam as relacdes comerciais e davam

eficacia ao negdcio juridico.’

A fim de trazer uma ilustracdo didatica sobre o periodo e a evolucao econdmica que

Raymundo Faoro descreve com exceléncia. In verbis:

“Enquanto os produtos tradicionais — agUcar, algod&o, couros e peles —, 74,3% das
exportagdes na década 1821-30, sofrem um declinio de 30% nos préximos dez anos o
café ganha relevo progressivo. As "hortas", os "pomares" do inicio do século serdo,
em poucos anos, os cafezais que, dos arredores do Rio de Janeiro, tomam o rumo do
interior, entre Minas Gerais e a Capital e, pouco depois, conquistam o Vale do
Paraiba.30 Uma producdo de 487.594 sacas (de 5 arrobas), em 1821-25, alcanca, no
periodo 1836-40, 0 nimero de 4.623.345, dez vezes mais do que o volume do inicio
da arrancada. A participacdo do café no comércio exportador projetou-se de 18,3% no
periodo 1821-30 para 43,8% no decénio seguinte, apesar da baixa do produto em
libras. Em vinte anos, a receita cambial subiu de 7.189.000 para 21.329.000 libras. A
catastrofe, que pairava sobre a na¢do recém-emancipada, ndo apenas se esvazia, senao
que se converte em euforia, em esperanca de dias prdsperos, cessada a borrasca das
rebelides regenciais. A nova cultura tem efeitos de longo alcance em toda a estrutura
politica, social e econdmica. Ela ndo se equipara a um produto a mais no contexto
exportador, sendo que viria dar cunho singular ao quadro, deslocando, desde logo, 0
eixo econbmico do Império do norte para o sul, em mudanga que iria legitimar a
supremacia politica na supremacia econdmica. A corte, de ponto de referéncia de
interesses conjugados, seria o centro da producdo econdmica, com a prosperidade da
sua area geogréfica contigua. H& uma teia de situacdes convergentes que conspiram
para a reorganizacdo: a fazenda se abre no rumo exportador, com o trago monocultor
em ascendéncia, e com os vinculos comerciais adensando-se na sua intensidade.”
(FAORO, 2001, p.290)

Adentrando na analise da sociedade brasileira do século XXI, tem-se por 6bvio algumas
herangas advindas do periodo colonial. As questdes de desigualdade de género, a problematica
do racismo estrutural e a desigualdade socioecondmica ainda ecoam na sociedade, apesar de as

discussdes e informacgdes a respeito ganharem cada vez mais espago.

Entretanto, avancos em diversos setores foram alcancados. A participagdo politica®,
reestruturacao urbana, desenvolvimento industrial e tecnologico, com o seguinte aumento da
conectividade entre as pessoas, sdo algumas das caracteristicas que demarcam a sociedade
brasileira atual. Para além, o direito patrio contou com avancos legislativos significativos, que

serdo pauta do desenvolvimento do presente estudo.

° Hanna Sonkajarvi (2018) afirma que a codificagdo obrigou os comerciantes a terem o livro diario € o copiador
de cartas a fim de terem os registros de suas operacdes comerciais.

® Faoro (2001, p. 383) ilustra bem a restrigdo eleitoral imposta ao século XIX: “Excluidos os escravos, os
analfabetos, os menores de vinte e cinco anos, os filhos-familias, os religiosos, e os individuos desprovidos de
renda anual de 1008 por bens de raiz, indastria, comercio ou emprego, poucos sdo os chamados ao voto € poucos
os elegiveis. Numa populagdo de 10 milhdes de habitantes, em 1872, célculo otimista avalia entre 300.000 e
400.000 as pessoas aptas aos comicios eleitorais, certo que, em 1886, a elei¢do para a terceira legislatura da eleicao
direta acusou a presenga de apenas 117.671 eleitores numa populag@o proxima aos 14 milhdes de habitantes.”.
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E em meio a esse cenario que as relacdes humanas e as relagdes juridicas ganham um
novo contorno. A economia, agora movimentada pelas facilitagdes do mundo virtual encontra
novas facilitagdes e desafios. Muito difundido nos dias atuais, o e-commerce quebra as barreiras

da distancia fisica e proporciona um novo modo de consumir e negociar.’

Mudam os cenarios, mudam as relagdes e, por final, mudam os conflitos e as formas de
enfrenta-los. Como se vera no préximo ponto, os conflitos comerciais e societdrios de cada uma
das eras analisadas possuem contornos proprios advindos do complexo socioecondmico e

cultural.

2. CONFLITOS COMERCIAIS E SOCIETARIOS COMUNS A
EPOCA

Os ambientes comerciais e empresariais sempre foram demasiadamente marcados por
conflitos. Isso porque a atividade empresarial ¢ complexa, o ambiente empresarial ¢
multifacetado e as relagdes internas e externas de uma empresa sao dinamicas no mundo

globalizado.

Cavarzani (2021, p. 300) enumera os conflitos empresariais mais frequentes na praxis
forense, como exemplos, o autor cita: a penhora de agdes e quotas sociais, apuragdo de haveres,
o afastamento e destitui¢do do administrador, penhora de faturamento, intervencdo judicial na

sociedade e liquidacdo da sociedade, como frequentes nos mais variados tipos societarios.

Para além dos foruns, conflitos entre os socios, entre o sdcio € empresa € entre empresas,
pode, como bem colocado por Paula Paraguassu (2022, p. 65), ser analisados em dois
momentos: (i) como um risco iminente e (ii) pela via de fato, representada por um conflito atual
e ja existente. A autora enfatiza a importancia da gestdo adequada, tanto com métodos

preventivos, como por meio de mecanismos que pugnam por uma solucao remediativa.

" O comércio eletronico, sob a 6tica de Tarciso Teixeira (2015, paginacio irregular), nada mais é do que a extensdo
do comércio convencional que existe ha milénios. Trata-se, portanto, de operagdes de troca, compra, venda e
prestacdo de servigos realizados entre pessoas por intermédio de programas e equipamentos de informaética.
Importante notar que, as principais distingdes deste novo ambiente de negociacdo, com os antigos padrdes de
comércio, estdo justamente na expansdo da velocidade das suas praticas e no raio de alcance de pessoas e paises
que essa nova modalidade atinge.
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Cumpre anotar, outrossim, algumas das peculiaridades das empresas familiares que
apresentam protagonismo na economia nacional.® De acordo com Mamede (2014, p. 28), é
extremamente comum a incidéncia de conflitos do ambiente familiar na empresa. Em suas
palavras, o autor afirma que “os conflitos vividos em empresas familiares t€ém raizes em
conflitos vividos em familia e que, sdo, infelizmente, transportados para o contexto negocial,

com prejuizos para a corporagdo. ™

Outro ponto extremamente sensivel ¢ a sucessao. Ainda que, nos dias atuais, as grandes
empresas apresentem preocupagoes a respeito € até mesmo passaram a contratar advogados
especializados para a construgdo de um planejamento sucessorio®-1°, certo é que a sucessio

causa mortis tem efeitos marcantes no andamento empresarial.

O ponto da sucessao também era extremamente comum no ambiente forense do século
XIX, as questodes acerca das faléncias, concordatas e a substituicdo dos socios por herdeiros ou
outros socios eram pautas conflituosas que se achegavam ao judicidrio para resolver. Sobre a
questdo, cumpre destacar outrossim que as sociedades de pessoas que apresentavam conflitos
de sucessdao e heranca eram tipicas no pais, sobretudo pois a riqueza se concentrava nessas
“empresas familiares” que eram as fazendas e negdcios geridos de maneira mais ou menos

patriarcal (LOPES, 2008, p.331).

Para além, o Cédigo Comercial de 1830 também previa diversas outras situagdes que os
comerciantes poderiam recorrer ao judicidrio para prevenir ou resolver o conflito. Como
exemplos, pode-se citar os diversos contratos mercantis que o Codigo previu, como o de compra
e venda, comissdo, transporte, seguro e outros que poderiam ser objeto de descumprimento.

Como citado acima, o Codigo previa sobre as sociedades comerciais e litigios acerca das

8 Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do SEBRAE, 90% do perfil das
empresas nacionais sdo familiares e expressam cerca de 65% do PIB nacional. (Meta Pesquisa de Opinido.
Empresas familiares. SEBRAE, 2017. Disponivel em:
<https://bibliotecas.sebrae.com.br/chronus/ARQUIVOS CHRONUS/bds/bds.nsf/1a5d95208c89363622e79ce58

427f2dc/$File/7599.pdf>. Acesso em: 02. Jun. de 2023.)

® O professor Rodrigo Mazzei e Fernanda Bissoli Pinto (2022, p.109) citam o planejamento sucessOrio para se
alcangar pessoas juridicas, especialmente de natureza familiar, como mecanismo de prote¢do de bens e boas
praticas de governanga corporativa, fitando também desenhar estratégias para o desenvolvimento exitoso e a
perpetuacdo para geragdes futuras da empresa. Para além, afirmam que a preservagdo da empresa proporcionada
pelo citado planejamento corrobora para efetivagdo da “fun¢o social da empresa”.

10 Maria Helena Diniz (2008, p. 331) ao citar sobre os objetivos do planejamento sucessorio assevera que este
mecanismo “tem por escopo, em caso de 6bito de sdcio, facilitar a partilha do acervo hereditario e preservar a
integridade dos lagos de familia e a boa administragdo da sociedade familiar e, at¢ mesmo, diminuir custos
tributarios e de transmissao causa mortis. O planejamento sucessorio ¢ de grande importancia para preservar as
atividades da empresa.”.
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questdes internas entre 0s sOcios ou questdes negociais em geral também eram objeto de

protecao juridica.

3. ACESSO A JUSTICA
3.1. EVOLUCAO LEGISLATIVA PROCESSUAL NO SECULO XIX

Com o intuito de contextualizar e facilitar os aprofundamentos acerca do papel do
magistrado, far-se-4 resumidamente uma apresentagdo sobre a evolucdo do processo civil

brasileiro durante o século XIX.

Para isso, cumprira trazer as licdes de Moacyr Lobo da Costa acerca do desenvolvimento
das previsoes e das técnicas legislativas no Brasil. O autor destrincha os periodos em trés etapas:
(1) o primeiro periodo que compreende os anos de 1832 a 1850; (ii) o segundo periodo que
abarca aos anos de 1850 a 1889 e, por fim; (iii) o terceiro periodo em relagao aos anos de 1890

a 1934.

De acordo com o autor, o século XIX, em seu primeiro periodo contou com a estreia do
corpo constitucional do Império do Brasil que dispds sobre o Poder Judicial, em Capitulo Unico,
no titulo VI, dos artigos 151 a 164. O ponto central da previsdo constitucional foi a
independéncia!! do poder judicial, com a composicdo de juizes e jurados para a condugio e

julgamento dos casos em que os outros codigos determinavam.

Acerca do processo civil, tem-se o fato de que até a promulgacdo da Disposicao
Provisoéria, seus fundamentos eram ainda do Direito reinicola. Portanto, tratava a constitui¢ao
imperial apenas da organizacdo e administrag¢do da justiga civil que eram mais condizentes com
aanova e independente realidade, por que, como pontualmente afirmou Moacyr Lobo da Costa,
“(...) o processo, na verdade, embora se apresente como instrumento para atuacao do direito

material, deita suas raizes no amago da nacionalidade.” (DA COSTA, 1970, p. 28).

11 Sadek (2010, pp.1-15) reforca acerca dessa independéncia ser relativa: “Embora a Carta de 1824 conferisse
independéncia ao Poder Judiciario, tratava-se de uma independéncia bastante relativa, jA4 que o mesmo texto
constitucional dotava o imperador de amplos poderes, inclusive o de interferir no Judiciario e exercer controle
sobre ele. A influéncia do Poder Moderador verificava-se ndo apenas na faculdade de nomear a justica togada, mas
principalmente em seu direito de suspender ou transferir juizes, previsto nos artigos 153 e 154 da Constitui¢do.”
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A vista disso, pode-se afirmar que o primeiro periodo do direito processual no pais
efetivamente se inicia no ano de 1832 com a lei de 29 de novembro que contou com ideias
liberais para fomentar um processo civil menos complicado. Contou assim, com o ponto central
da oralidade, prevendo alguns principios como o da imediatidade do juiz com as provas, da

publicidade dos atos probatorios e dentre outras ferramentas (DA COSTA, 1970, p. 28).

O segundo periodo, compreendido pelos anos de 1850 a 1889, inicia-se com o
Regulamento 737 de 1850 que cuidou de disciplinar o processo das causas especificamente
comerciais. Tal disposicao legislativa foi duramente criticada por alguns autores e elogiadas por
outros.!? Caracteristicas marcantes do polémico codigo - e alvos desta tematica - sdo a
obrigatoriedade da conciliagdo prévia e a visao do encargo do magistrado como um espectador

indiferente (DA COSTA, 1970, p. 29).

Por fim, o terceiro periodo contou com o Decreto 359 de 1890 que aboliu a conciliagao
como formalidade preliminar essencial e demarcou novas formas para o procedimento que mais
a frente fomentou ainda mais a cultura juridica do pais, abrindo caminhos para a construgdo da

codificacao civil de 1919.

3.2. JUSTICA MULTIPORTAS

O Cddigo de Processo Civil de 2015 foi elaborado sob o estimulo de uma politica de
justica multiportas, através da qual concretiza-se a nogdo de que hd mais de uma técnica
adequada para a resolugdo dos conflitos, para além da justi¢a civil comum (MARCATO, 2016,

p. 133).

Sendo assim, da andlise da concep¢do moderna de acesso a justi¢a, ha de se compreender
que esta ultrapassa a nogao do acesso ao sistema de justica convencional e a sentenca como
forma exclusiva de soluc¢dao. Tanto ¢ que o Codigo de Processo Civil de 2015 em diversas

passagens preconiza as virtudes da solugdo consensual de conflitos por meios alternativos como

12 Edson Neves cita que Bernardo de Vasvoncelos o classificou como exorbitante por tratar de assuntos da 6rbita
civil, mercantilizando tudo; cita também que Pontes de Miranda criticou o Cédigo dizendo que ja nascera velho e
carente de técnica.
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a conciliagdo e a mediagdo, prevendo o dever do Estado em promover, sempre que possivel a

solugdo consensual dos conflitos (CURY, 2016, p. 496).

O legislador apoiou-se nos diferentes métodos adequados numa espécie de promessa
para lidar com o excesso de litigiosidade do pais, de maneira a atribuir aos Tribunais o dever
de criacdo de estratégias no ambito dos Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de
Solugdo de Conflitos (NUPEMEC)®, como também manteve o enfoque na criagdo de cAmaras
consensuais de solugdes de controvérsias pela Unido, Estado, Municipios e 6rgaos de entidade

da administragdo publica (FALECK, 2018, p.12)

A mudanca de paradigma que atualmente estimula a flexibilizag@o e a consensualidade
judicialmente e extrajudicialmente conforma o melhor sentido de justica do mundo
contemporaneo e contempla de modo mais amplo a possibilidade de atendimento as demandas
atuais da sociedade, sobretudo nos conflitos empresariais que, como pontuado, possuem

complexidades especificas (CURY, 2016, p. 506).

4. PAPEL DO JUIZ: PODERES E RESTRICOES

O 1ilustrissimo jurista Barbosa Moreira (1989, p.45) com veeméncia destrincha os

poderes do juiz, especialmente no século XIX da seguinte maneira:

“Falar dos poderes do juiz importa entrentar problema central de politica juridica, a
cuja respeito todo sistema processual é chamado a definir-se: o problema da ‘divisdo
do trabalho’ entre o 6rgdo judicial e as partes. Uma tradi¢do cultivada ao longo de
quase todo o século XIX confiava as partes, de preferéncia, a sorte do processo. Da
vontade particular fazia-se depender ndo apenas a existéncia deste, mas, em larga
medida, 0 seu desenvolvimento. Na prdpria fixa¢do do itinerario e no ritmo da marcha
influia, de maneira decisiva, o animo dos litigantes, reservado ao juiz o papel de
observador distante e impassivel de luta entre eles, simples fiscal incumbido de vigiar-
lhes o comportamento, para assegurar a observancia das ‘regras do jogo’ e, no fim,
proclamar o vencendor.”.

Maria Tereza Sadek (2010, p. 04) aponta as formas de inser¢do dos magistrados em seus

cargos e delimita que “os juizes de direito eram nomeados pelo imperador; os juizes municipais

13 0O artigo 165 do CPC/2015 estabelece, em harmonia com a Resolugdo 125/2010 do CNJ , art. 7°, uma
consideravel atuagdo para os Tribunais com a criagdo desses nucleos que possuem consideravel autonomia para

desenvolver, planejar, implementar, manter e aperfeicoar agdes voltadas ao cumprimento das metas da Resolugao
125/2010 do CNJ. DSD P.”



ANAIS DO | SIMPOSIO INTERNACIONAL LABORATORIO HISTORIA, PODER E LINGUAGENS | 95

eram escolhidos pelo presidente da Provincia em lista triplice organizada pelas cdmaras

municipais; os juizes de paz eram eleitos.”

De outro modo, preconizando os principios da separagdo dos poderes e da
imparcialidade, atualmente, ¢ consagrado no art. 78 da Carta Magna de 1988 que “O
ingresso na Magistratura de carreira dar-se-4 mediante nomeacdo, apds concurso publico de
provas e titulos, organizado e realizado com a participacdo do Conselho Secional da Ordem dos

Advogados do Brasil.”.

Quanto aos poderes conferidos aos juizes do século XIX, Adriana Pereira Campos anota
que a partir de 1826 os poderes dos magistrados expandiram e cumulavam com fungdes

policiais que instigavam a arbitrariedade no ambiente forense:

“E preciso considerar que no projeto do Deputado Nicolau Vergueiro, apresentado
ainda na sessdo de 30 de agosto de 1826, houve significativo aumento dos poderes
dos juizes no controle da disciplina social. Os magistrados passariam a prevenir e
investigar delitos e julgar pequenas contendas, responsabilizando-se também pela
prisdo de criminosos ou suspeitos. A extensdo desses poderes recebeu a atencdo dos
deputados, mesmo daqueles mais aguerridos na defesa da magistratura (...) O
deputado Bernardo Pereira de VVasconcellos expressava também sua preocupagdo com
0 possivel surgimento de arbitrariedades em razdo da generalidade desses poderes.
Outros, no entanto, exibiam plena convicgdo nos beneficios da magistratura popular
¢ afirmavam que o juiz de paz ‘[...] ndo tem nada com o poder executivo, pois ¢ um
magistrado da nagdo, e ndo um magistrado do poder executivo’” (CAMPOS, 2018, p.
98.)

De forma exemplificativa, para além da conciliacdo, “os magistrados eletivos
acumulavam fungdes policiais, judiciais (em casos menores), administrativas (como a divisao
dos quarteirdes e a nomeacgdo de inspetores) e eleitorais (como a qualificagdo de votantes e

eleitores da paroquia e o deferimento de justificativas de auséncias) .

“Constata-se, pois, 0 procedimento profissional e politico dos magistrados enquanto
atores privilegiados da elite imperial, sua relagdo com o poder politico, com a
sociedade civil e sua contribuicdo na formacdo das instituicbes nacionais. (...)
determinados fatores contribuiram para dar singularidade a postura da magistratura
no periodo que sucede a Independéncia: o corporativismo elitista, a burocracia como
poder de construcdo nacional e a corrupgcdo como prética oficializada. ” (WOLKMER,
2002, pp.91 e 92).

Doutro modo, tem-se no século XXI a estrita observancia da separacdo dos poderes e
da independéncia funcional dos 6rgaos, ndo podera o magistrado exercer cargos incompativeis

com a sua fung¢do jurisdicional e que possam macular a sua imparcialidade e neutralidade.
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5. ATRIBUTOS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA POSTURA DO
MAGISTRADO

5.1. IMPARCIALIDADE

Anos apds a independéncia, fortaleceu-se a ideia de que, nas palavras de José M. de
Carvalho, pareceu pacifico a ideia de que o cargo publico seria a ocupagao que mais favorecia
o estadismo e que treinava para as tarefas de construcio do Estado na fase inicial. Sendo assim,
a ideia era de que os magistrados representavam a mais perfeita combinagdo de poderes
intelectuais, ideologicos e praticos favoraveis ao estatismo, transformando-se nos mais

completos construtores do Estado do Império (WOLKMER, 2002, p.92).

Nao era dificil constatar que o poder judicial era identificado com o poder politico,
havendo a nomeagao e remog¢ao de juizes pelo governo central de acordo com seus interesses,
de modo que a justica fosse partidaria. Disso, sobreveio o termo duplicidade da conduta do juiz
que por vezes era submetido as exigéncias da legalidade partidéria e outras, impelido aos

deveres funcionais de aplicador da lei (WOLKMER, 2002, p.92).

Nos dias atuais, de outro modo, a discussdo sobre a imparcialidade ganhou novos
contornos. O Codigo Processual Civil de 2015 estipula em seus arts. 144 a 148 as regras acerca

da suspeicao e do impedimento do juiz a determinadas causas.

14 Art. 144. H4 impedimento do juiz, sendo-lhe vedado exercer suas fungdes no processo: I - em que interveio
como mandatario da parte, oficiou como perito, funcionou como membro do Ministério Publico ou prestou
depoimento como testemunha; II - de que conheceu em outro grau de jurisdigdo, tendo proferido decisdo; III -
quando nele estiver postulando, como defensor publico, advogado ou membro do Ministério Piblico, seu conjuge
ou companheiro, ou qualquer parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau,
inclusive; IV - quando for parte no processo ele proprio, seu conjuge ou companheiro, ou parente, consanguineo
ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive; V - quando for sécio ou membro de diregao ou
de administragdo de pessoa juridica parte no processo; VI - quando for herdeiro presuntivo, donatario ou
empregador de qualquer das partes; VII - em que figure como parte institui¢do de ensino com a qual tenha relagdo
de emprego ou decorrente de contrato de prestacdo de servigos; VIII - em que figure como parte cliente do
escritorio de advocacia de seu conjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral,
até o terceiro grau, inclusive, mesmo que patrocinado por advogado de outro escritério; IX - quando promover
acdo contra a parte ou seu advogado.

Art. 145. Ha suspeicao do juiz: I - amigo intimo ou inimigo de qualquer das partes ou de seus advogados; II - que
receber presentes de pessoas que tiverem interesse na causa antes ou depois de iniciado o processo, que aconselhar
alguma das partes acerca do objeto da causa ou que subministrar meios para atender as despesas do litigio; III -
quando qualquer das partes for sua credora ou devedora, de seu conjuge ou companheiro ou de parentes destes,
em linha reta até o terceiro grau, inclusive; IV - interessado no julgamento do processo em favor de qualquer das
partes. § 1° Podera o juiz declarar-se suspeito por motivo de foro intimo, sem necessidade de declarar suas razdes.
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5.2. CONTRADITORIO

O principio do contraditério, consagrado na Magna Carta, em seu artigo artigo 5°, inciso
LV®, ganhou novo contorno no CPC/2015, nos artigos 7°%6, 9°1" ¢ 10°!8, quando traz uma
perspectiva relevante acerca do papel das partes e da participagdo dos atores processuais. De

acordo com Murilo Teixera Avelino ( 2015, p. 403):

“E possivel afirmar que o contraditério inserido no formalismo-valorativo n&o protege
somente o0 réu, mas todos os demais sujeitos da relacdo juridica processual. Exige que
0s atos tanto das partes como do juiz e de todos que de alguma forma atuem no
processo sejam motivados e submetidos ao debate. As decisdes, alegaces, atos e
posicionamentos lastreados em questdes sobre as quais ndo houve a oportunidade de
discussdo ferem frontalmente o principio na perspectiva contemporanea. O amplo
di&logo e participacdo exigidos para a conformacéo de uma decisdo justa exigem que
ao autor seja dada a oportunidade de se manifestar a respeito dos atos praticados pelos
demais sujeitos processuais.”

Por essa logica, afirma-se que o contraditorio, nos moldes atuais, passou a englobar os
elementos de participagdo do processo por todos os sujeitos e trouxe o magistrado para o debate
das questdes no mesmo degrau que as partes. O principio fomentou assim a superacao da ideia
antiga de que caberia somente as partes a discussdo sobre as matérias de fato e ao juiz as

matérias de direito(AVELINO, 2015, p. 403).

Isso por que o contraditorio acaba, nas palavras de Mitidiero (2009, p.102) “(...) sendo
instrumento 6timo para a viabilizacao do didlogo e da cooperacao no processo, que implica, de
seu turno, necessariamente a previsao de deveres de conduta tanto para as partes como para o
orgdo jurisdicional (...)”. O que por seguinte, desenha uma nova dimensdo do papel do
magistrado que “(...) assumindo uma dupla posi¢cdo: mostra-se paritario na conducgdo do
processo, no didlogo processual, sendo, contudo, assimétrico no quando da decisdo da causa.”

(AVELINO, 2015, p. 403).

15 Art. 5°, LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

16 Art. 7° E assegurada as partes paridade de tratamento em relagio ao exercicio de direitos e faculdades
processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicacdo de sangdes processuais, competindo ao juiz
zelar pelo efetivo contraditério.

17 Art. 9° Nio se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida.

18 Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicio, com base em fundamento a respeito do qual nio
se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de
oficio.
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5.3. COOPERACAO

O principio da cooperagdo esta intrinsicamente conectado com o principio do
contraditorio acima exposto. A cooperagdo permite que os sujeitos do processo tenham a

(1P

oportunidade de influir na constru¢do do provimento jurisdicional, impondo “as partes e aos
advogados mutuo respeito, colaboragio e boa-fé e, ao magistrado, precipuamente, o dever de
dialogar com aqueles, para esclarecer, prevenir, auxiliar ou sanar percal¢os procedimentais. ”

(CAMPOS, MOREIRA, CABRAL, 2020, p. 315).

Como citado anteriormente, o atual Codigo de Processo Civil prevé novos atos de gestao
pelos juizes e a adogdo de modernas técnicas processuais, de maneira a equilibrar o
protagonismo do juiz com a atuacdo das partes. S3o essas caracteristicas que remontam a fase
do formalismo-valorativo marcada pelo dever de busca dos meios de pacificacao de conflito

(CABRAL, 2019, p. 18).

O magistrado na atual disposi¢do processual exerce seu papel essencial durante todo o
processo, todavia de maneira mais gerencial, de maneira a estar atento, durante todo o
procedimento para a abertura de oportunidade para a autocomposi¢ao entre as partes. Nao €
outro o entendimento extraido das disposic¢des dos artigos 139, V1 ¢3592° ambos do CPC/2015
(MAZZEI, CHAGAS, 2016, p. 87).

Como gerente do processo, o juiz podera propor uma organizacao para o andamento
processual que se encaixa melhor e de maneira mais eficiente. Outro ponto, o magistrado podera
explorar as opcdes e os interesses dispostos pelas partes a fim de incentiva-las a encontrarem
opgoes criativas de ganhos mutuos. Exemplos da atuacdo ¢ quando o magistrado “(...) atua
sobre os atos de disposicao processual de diversas maneiras, como incentivando, conhecendo,

controlando, cumprindo, concordando, revisando, alterando, homologando, interpretando e

anulando. ” (CABRAL, 2019. p. 132).

19 Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢des deste Cédigo, incumbindo-lhe: V - promover, a
qualquer tempo, a autocomposi¢ao, preferencialmente com auxilio de conciliadores e mediadores judiciais;

20 Art. 359. Instalada a audiéncia, o juiz tentara conciliar as partes, independentemente do emprego anterior de
outros métodos de solug@o consensual de conflitos, como a mediacdo e a arbitragem.
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6. DECISOES E MEIOS DE PROVA

Da analise do Codigo Comercial de 1850, depreende-se que, quanto as provas, de modo
geral, a codificagdo criou uma cultura e manteve em grande parte a cultura processual antiga.
Isso pois, houve a permanéncia dos juramentos como meio de prova admissivel em certos casos
e a inquiri¢ao de um grande numero de testemunhas (podiam ser chamadas até 56 testemunhas).
Houve também a conservagao de um regime de provas legais que foi importante para a cultura
juridica da época para determinar que cada agao era correspondente a um titulo diferente (como
exemplos: freteamento, seguro, saldrios) fato este que resultou no formalismo processual

(LOPES, 2008, p.331).

No tocante as decisdes elaboradas, havia uma cultura forense muito diferente da atual,
na qual os acérdaos tendiam a ser curtos e breves, como as proprias decisdes que nao se
alongavam em citacdes fundamentadas. Os magistrados citavam as leis, argumentavam em
torno da lei e brevemente indicavam a doutrina que também era bem restrita (LOPES, 2008, p.

331).

Ja o século XXI, a questdao dos meios de prova evoluiu e as possibilidades, dentro da
licitude, sdo diversas e variam as provas e os registros feitos no ciberespago.? Inclusive, tem-
se o instituto da prova emprestada que ¢ comumente utilizado nos litigios empresariais sob

analise do Poder Judiciario. In letris:

“Nesse contexto, com o olhar atento e direcionado a adequada solugdo do litigio em
tempo razoavel (art. 6° - in fine - do CPC/2015), o juiz apreciard a prova constante
dos autos, independentemente do sujeito que a tiver promovido, indicando na deciséo
as razbes da formag8o de seu convencimento, assim como preceitua o art. 371 do
CPC/2015. Interessante observar a inovagdo trazida pelo art. 372 do CPC/2015, pois
0 juiz poderd admitir a utilizacdo de prova produzida em outro processo (prova
emprestada), atribuindo-lhe o valor que considerar adequado, observado o
contraditorio. Essa é mais uma demonstracdo de que o juiz, na condi¢do de condutor
do processo, pelo impulso oficial, agird de forma ativa para, em sendo necessario ao
caso, utilizar prova de outro processo que tenha a aptiddo de ser Gtil no processo que
a receberd. Realmente se fez chegar ao CPC/2015 a orientagdo que vinha da
jurisprudéncia e doutrina, sustentando a viabilidade de utilizacdo da prova
emprestada, em algumas situagdes, desde que, para tanto, se observe o contraditorio.”
(THAMAY, RODRIGUES, 2016. p. 233)

2l Como mencionado por KATSH, RIFKIN e GAITENBY (2000. p. 733), o ciberespaco ¢ uma arena de
experimentacdo e competi¢do, e ndo ¢ atualmente um ambiente harmonico e, muito provavelmente, nao sera,
porém € um ambiente de rapidas transformagdes e conquistas. O citado autor ainda reitera que este ambiente
precisa urgentemente de um criativo sistema de justica online para lidar com as partes e menciona o uma das
grandes motivagdes para tal criatividade advém da seguinte afirmativa: "businessmen want to do business, not
argue about it. But in the world of trade and commerce, disputes are inevitable.” (tradu¢do: O homem de negocio
quer fazer negocio, ndo argumentar sobre isso. Mas no mundo do comércio, disputas sdo inevitaveis.).
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J& no tocante as decisdes, atualmente, tem-se a observancia dos corolarios da decisdo
devidamente motivada, tanto em sede constitucional, como na legislacdo infraconstitucional.

Kazuo Watanabe (2012. p.49) registra sobre a motivacao da deciséo:

“(...) a motivagao estd hoje expressamente prevista na Constituicdo, no inciso 1X do
art. 93, que assim dispde: “todos os julgamentos dos 6rgados do Poder Judiciario serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisoes, sob pena de nulidade (...) Na legislacao
ordinaria, a obrigatoriedade da motivacdo é explicitamente enunciada em varios
artigos do Codigo de Processo Civil. O art. 131 diz claramente que o juiz “devera
indicar, na sentenga, os motivos que lhe formaram o convencimento”. No art. 458, 11,
“os fundamentos, em que o juiz analisard as questdes de fato e de direito”, s@o
considerados um dos requisitos essenciais da sentenca. E mesmo em relagdo as
decisdes que ndo sejam sentenga ou acorddo, hé exigéncia de fundamentagao, “ainda
que de modo conciso” (art. 165)

7. CONCILIACAO

Adriana Pereira Campos e Alexandre de Oliveira Bazilio de Souza (2016, p. 290)
registram as taxas de acordos obtidos pelos juizados de paz que apresentavam o percentual de
24% e 58%, nos anos de 1854 a 1874, de maneira a evidenciar que a solucdo consensual

apresentava eficiéncia e importancia para a justiga imperial.

A insercao da conciliacdo prévia e obrigatdria foi justificada em razdo da demasiada

demora e do congestionamento do Poder Judiciario. Veja-se:

“O apaziguamento entre as partes como fase preliminar processual, nas normas das
primeiras décadas do século XIX, ja tinha como meta a agilizacdo do Judiciario
brasileiro. O instituto constava na primeira carta constitucional do pais. O art. 161
estabelecia a impossibilidade de iniciar-se qualquer processo no Império sem que
anteriormente fosse aplicado o recurso da “reconcilia¢do”. Nédo era, contudo, o
dispositivo novidade entre os brasileiros, pois a preocupacéo em constitucionalizar a
matéria ocorrera ainda durante as reunides das Cortes portuguesas entre 1821 e 1823.”
(CAMPOS, SOUZA, 20186, p. 274).

Ja no sentir de Hanna Helena Sonkajédrvi (SONKAJARVI, 2017, paginagdo irregular) “a
qualidade dessas formas de resolugdo de conflitos ndo residia tanto no fato de economizar
tempo e dinheiro, mas de permitir a restauragdo da amizade e da confianca”. Esse esfor¢o de
manter a relacdo e restaurar a confianga ¢ de suma importancia para as relagdes negociais e,
atualmente, ¢ uma das grandes justificativas para a utilizacdo dos métodos adequados e,

sobretudo, incentivado pelo magistrado que conduz cada caso.
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Curioso notar, outrossim, que as fases iniciais que contemplavam a conciliacdo e a
arbitragem eram consideradas como algo separado da atividade jurisdicional strictu sensu,
sendo por muitos consideradas como infrajustica (SONKAJARVI, 2017, paginagdo irregular).
Muito diferente, nos dias atuais, os métodos adequados de resolugdao de conflitos, ganham

grande prestigio e fazem parte efetivamente do aparato do acesso a justiga.

Ilustradamente, o cenario para a conciliacdo realizada pelos juizes eleitos era

comumente retratado com informalidades. Veja-se trecho de Campos e Souza (2016, p. 290):

“A sala de audiéncia encontra-se na casa do proprio juiz de paz; na parte central do
comodo esta a mesa, cheia de papéis em cima; em sua volta, cadeiras. Jodo Rodrigues,
0 magistrado eleito, veste uma calga branca, casaco, chinelas verdes e ndo porta
gravata. .

O Brasil ¢ um pais culturalmente litigante e, de acordo com dados da Associacdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB), 40 % das lides presentes no ambiente judicial poderiam ter a
sua resolucao efetiva através de acordo consensual entre as partes € como consequéncia, 0s

coftes publicos teriam a economia de R$ 63 bilhdes.??

De modo diverso da obrigatoriedade da conciliagdo prévia ao processo do século XIX,
o Codigo de Processo Civil em seu art. 334 estipula que, no caso em que preenchidos todos os
requisitos da peticdo inicial, a primeira audiéncia a ser designada serd a de conciliacdo ou
mediacao entre as partes, havendo a autorizagdo de sua suspensdo apenas no caso em que haja
a manifestacdo expressa de ambas pelo desinteresse na autocomposicio CAMPOS;

MOREIRA; CABRAL, 2020, p. 320).

O Codigo de Processo Civil de 2015 inovou ao trazer a implementagdo dos atos de
gestao pelos juizes, de maneira a adotar modernas técnicas processuais para que o ordenamento
juridico, nas palavras da professora Tricia Navarro (2019, p.19), “ganhasse novo contorno com

toque de modernidade e eficiéncia. ™.

Para tanto, o legislador com a pretensdao de equilibrar o protagonismo do juiz com a
atuacdo das partes, prestigiou a ideia de consensualidade® e potencializou o principio da

cooperacao entre todos os sujeitos processuais (CABRAL, 2019. p. 19).

22 Para mais informagdes: Academia Mol, E-book: Resolugio de Conflitos na Era Digital: Solu¢des Online e
M¢étodos Alternativos. p. 3-4. Disponivel em: <mediacaoonline.com>. Acesso em: 24.07.2023.

23 A professora Tricia Navarro (2019, p. 32) registra: “Um importante marco legal para esse novo momento de
incentivo a consensualidade ocorreu com o advento da Resolu¢do n. 125/2010, do Conselho Nacional de Justiga —
CNJ, que implementou a Politica Nacional de Tratamento Adequado de Conflitos. Por meio desse ato normativo
0o CNJ, de forma corajosa, chamou para o Poder Judiciario a responsabilidade de difundir essa politica na nossa
sociedade.
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No pertinente a conciliacdo nos dias atuais, vé-se que se encontra nos foruns o desafio
da falta de estrutura e do preparo de profissionais habilitados para promover a conciliagdo
prévia entre as partes, tornando-se habitual os proprios juizes realizarem a dispensa da audiéncia

prevista no art. 334 do CPC/2015 (CAMPOS; MOREIRA; CABRAL, 2020, p. 329).

Cumpre trazer, no entanto, que essas justificativas acabam por desrespeitar a regra da
obrigatoriedade pelo magistrado atender a norma juridica. Sendo assim, a tese defendida por
Tricia Navarro e Adriana Campos (2020, p. 330) ¢ que poderda o magistrado atuar como

conciliador?* (ou mediador, nos casos em que ndo tenha vinculagio com o processo).

Nao se pode olvidar acerca da importancia da plena e correta condugao da audiéncia de
conciliagdo para a efetiva resolug¢ao da controvérsia, como também para o descongestionamento

da maquina judiciaria.

CONCLUSAO

Por todo o delineado, buscou-se trazer uma analise comparativa entre os cenarios dos
conflitos comerciais dos séculos XIX e XXI, de maneira a expor ao leitor as diferencas
marcantes entre as eras, maxime no tratamento e na conducdo dos conflitos pela figura do

magistrado.

Ponto central do presente estudo foi observar que o CPC/2015 através dos seus
principios norteadores e da ado¢ao do modelo de justiga multiportas, busca ““a descaracterizagao
da figura do juiz centralizador, preso a legalidade e com atuagdo preponderante as partes”

(CAMPOS; MOREIRA; CABRAL, 2020, p. 328).

Como restou demonstrado, a funcdo jurisdicional ganhou novos contornos € os meios
adequados de solucdo de conflitos acabaram por ocupar lugar de destaque, tanto no ambiente

processual, como o extraprocessual. A figura do juiz gerencial do atual contexto permite que o

% No entendimento das professoras: “(...) acumulando o juiz os atributos insitos da confidencialidade, da
imparcialidade e da neutralidade, assim como resta exigido ao conciliador e ao mediador, ndo poderia o uso de tais
métodos autocompositivos ser, de plano, descartados por auséncia de condigdes estruturais e/ou técnicas para a
realizagcdo do ato no foro de sua atuagdo. O atual CPC atribui ao magistrado fun¢@o cooperativa com estreita
ligagdo ao principio da celeridade processual ou a razoavel duragdo do processo. E, pois, fundamental que, na
relagdo processual, o juiz atue de forma colaborativa com as partes, com o intuito de alcancar a realizagdo do
direito material de forma mais célere e menos dispendiosa para o Estado.”
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procedimento encontre maior didlogo, agilidade, flexibilidade e eficiéncia, pontos

imprescindiveis a um conflito empresarial.
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A casa patriarcal como um territério de autonomia juridica no
romance regionalista de José Lins do Rego

Resumo: Este trabalho investiga a ordem doméstica dos engenhos de
acucar na Primeira Republica brasileira. Os romances de José Lins do
Rego sdo a principal fonte de época utilizada, embora sejam cotejados,
entre outros, com iconografias, doutrinas juridicas, tratados sociais e
politicos, legislacbes e obras de oeconomia. Duas razdes
metodoldgicas influenciaram na decisdo de buscar em textos literarios
uma histéria juridica da ordem domeéstica dos engenhos. A
expropriacdo de poderes autdbnomos operacionalizada pelo legalismo
moderno cassou a legitimidade de experiéncias juridicas ndo estatais.
Por isso, quando fontes estatais ou doutrindrias retratam a ordem
domeéstica dos engenhos, normalmente, partem do pressuposto de
sua ilegalidade, o que omite ou obscurece muitas de suas
caracteristicas. Além disso, a literatura de Rego, que viveu no engenho
de seu av0, possui uma caracteristica memorialistica marcante, que é
capaz de revelar especificidades de um ordenamento juridico que era
bastante intimista. Conclui-se que os engenhos de acucar, além de
empreendimentos mercantis, eram locais em que a vida social de
centenas ou, as vezes, milhares de pessoas, se passava
cotidianamente. Regras costumeiras regulamentavam a convivéncia
de maneira relativamente autbnoma em relacdo a ordem juridica
estatal. Ao senhor do engenho, uma espécie de pater familias daquela
comunidade, incumbia a tarefa de administrar a justica entre os
moradores de sua terra. Embora a historiografia tenha estudado
bastante a faceta arbitraria e mandonista do senhor de engenho, a
ordem domeéstica também exercia funcdes judiciais importantes, que
sdo pouco exploradas: ela resguardava valores importantes para a
comunidade e impedia a vinganca privada dentro das terras do
engenho.

Palavras-chave: Pluralismo juridico; Ordem doméstica; Patriarcalismo;
Literatura regionalista; Histéria do direito.
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INTRODUCAO

A minha tese de doutorado, intitulada O Estado e a casa patriarcal, investigou, em sua
primeira parte, a ordem juridica doméstica existente em grandes propriedades de terras no Brasil
da Primeira Republica (MANSUR, 2023). O historiador do direito Massimo Meccarelli (2023)
chamou a atencdo para o fato de que o Brasil, enquanto Estado independente, surgiu com as
suas fronteiras praticamente definidas, circunstancia que ocasionou especificidades no modo
como a territorialidade era experimentada pelo jovem Estado. Em vez de conflitos de fronteiras
com paises limitrofes, o que mais desafiava o projeto de um direito monista foi o que Meccarelli
denominou espacos excedentes. Territdrios relativamente desintegrados do poder instituido
existiam dentro do territorio estatal, caracterizando uma forma original de pluralismo juridico.
Quilombos, comunidades origindrias e cidades auto-organizadas de imigrantes europeus sao
alguns dos territorios ordenados por regras proprias estudadas pelo historiador italiano, mas a

agenda de pesquisa é muito mais vasta: como dito, me propus a investigar a casa patriarcal.

O objeto de pesquisa, porém, me trouxe um desafio quanto as fontes histéricas. Embora
a territorialidade institucional estivesse repleta de espacos excedentes disruptores da ordem
juridica estatal, o Estado brasileiro da Primeira Republica, projetando uma ordenagdo monista
da sociedade, atribuia para si a exclusividade da criagdo do direito valido e do uso da violéncia
legitima. Legislacdes e documentos oriundos de 6rgdos estatais, por isso, ndo reconheciam
expressamente a ordem doméstica da casa patriarcal como um ordenamento autonomo,
silenciando-se quanto a ela ou relegando-a a ilegalidade. A cultura juridica monista também se
alastrava em outros ambientes letrados. Textos de jornais e tratados juridico-politicos
brasileiros, normalmente, consideravam a casa patriarcal um empecilho a racionalidade do
mundo moderno e ao que chamavam de processo de civilizagdo do Brasil, como percebemos
na producgdo ensaista da primeira metade do novecentos, entre outros, de Sérgio Buarque de
Holanda, Nestor Duarte, Luiz de Aguiar Costa Pinto, Francisco José de Oliveira Viana,
Fernando de Azevedo e Caio Prado Junior. A argumentagdo desses ensaistas criminalizava a
ordem doméstica, pouco se interessando em decifrar os seus mistérios internos, que ficavam,

em parte, omitidos, ofuscados ou deturpados em seus discursos.

Os juizos de valor dessas fontes eram validos: faziam parte da liberdade de expressao e
da participagdo politica de seus escritores. Mas, para o historiador do direito que as pesquisa,
ha uma dificuldade: onde buscar, entdo, fontes historias que permitam ver além da dentncia da
arbitrariedade e do mandonismo da casa patriarcal, que eram reais, mas nao a encerravam? Se

a cultura letrada da burocracia estatal, dos jornais e da intelectualidade académica nao nos
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deixou muitas chaves de acesso a ordem doméstica, talvez pudéssemos encontra-las na propria
casa patriarcal, mas, para nosso infortinio, ela era bastante avessa as letras. Poucos didrios
foram escritos por patriarcas, seja porque o analfabetismo era grande, mesmo entre as elites
econOmicas, ou porque a confissdo religiosa assumia a tarefa de aliviar as angustias. Nao

dispomos dessa fonte reveladora da intimidade da vida cotidiana que teria muito a nos elucidar.

Os segredos juridicos da ordem doméstica parecem mesmo exigir uma certa dose de
criatividade no manejo das fontes histéricas para serem desvendados, como notou Ricardo
Sontag (2023). Airton Cerqueira-Leite Seelaender (2017) fez uma primorosa analise
periscopica de escritos politicos e doutrinas juridicas, conseguindo, de um contexto de
ilegitimidade atribuido a ordem doméstica, emergir para desvendar parte de suas normas,
instituicdes e modos de funcionamentos. Evaldo Cabral de Mello (2019) descobriu
caracteristicas da ordem caseira em dois raros testemunhos de integrantes de familias
patriarcais. Mario Davi Barbosa (2021), seguindo uma intui¢do que, na histéria comparada, foi
trilhada por Romina Zamora (2023), Luigi Alonzi (2022) e Daniela Frigo (1985), entre outros,
a investigou em tratados de oeconomia. Minha pesquisa se socorreu de uma geracdo de
intelectuais, alguns dos quais descendentes de senhores de terras, que, orientada pelo
regionalismo literario, presenteou-nos com romances que retratavam o poder doméstico. Era o
ponto de vista interno de que necessitdvamos para fugir da miopia que o uso exclusivo das
fontes culturalmente legalistas ocasiona. Foram estudados, entre outros, romances de José Lins
do Rego, Wilson Lins, Miguel Jeronymo Ferrante, Herberto Sales, Jorge Amado e Aureliano de
Figueiredo Pinto, todos escritores que vivenciaram, cada qual a sua maneira, a casa patriarcal
da Primeira Republica. O Brasil, porém, ¢ um pais de grandes dimensodes, o que fez a casa
patriarcal assumir caracteristicas regionais diversas. A minha tese pesquisou algumas dessas
particularidades, mas ndo poderei adentrar nelas neste trabalho. Parece-me estrategicamente
mais relevante tratar aqui da casa patriarcal dos engenhos de actcar do litoral nordestino, da

qual eu obtive os melhores resultados ao examinar romances de José Lins do Rego.

1. A VIDA NO ENGENHO SANTA ROSA

Menino de engenho, romance inaugural de José Lins do Rego, foi publicado em 1932.
O livro havia sido concebido inicialmente como uma biografia de seu avd materno, o velho
senhor de engenho José Lins Cavalcanti de Albuquerque, o Bubu, em cuja casa patriarcal o
romancista residiu em sua infancia apds a morte da mae. Mas, no desenrolar do processo de

escrita, o escritor viu florescer a sua aptidao literaria: a biografia acabou por se transformar em
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romance, mas um romance notadamente autobiografico. Conceber biografia e romance como
géneros literarios hermeticamente dissociados ndo condizia com a proposta de Rego, para o
qual realidade e ficcdo andavam lado a lado. Como gostava de dizer: “nada me arreda de ligar
a arte a realidade, e de arrancar das entranhas da terra a seiva de meus romances ou de minhas
ideias” (REGO, 1945, p. 5). Foi com a ambic¢do de representar literariamente a sociedade que
vivenciou durante a infAncia que o romancista escreveu Menino de engenho € outras cinco obras
sobre o mundo dos engenhos, denominadas por ele como ciclo da cana-de-aguicar. “O motor
que funciona queimando bagaco de cana”: era a metafora que, segundo José Aderaldo Castello

(1961, p. 96), Manuel Bandeira usava para se referir a Rego.

O personagem Carlinhos, o menino de engenho, ndo foi criado pelos seus pais. A mae
foi perdida assassinada; o pai, responsavel pelo crime, foi internado em um hospicio. A exemplo
do vivenciado por José Lins do Rego, a crianga passou a morar com a familia materna na
propriedade rural do avd. Além do coronel José Paulino, o patriarca da familia, residiam na
casa-grande do engenho Santa Rosa, localizada nos arredores do municipio do Pilar, Paraiba, a
tia-avo Sinhazinha, a tia Maria, familiar afetivamente mais proximo do 6rfao, e o tio Juca,
bacharel formado na faculdade de direito do Recife. Muitos trabalhadores serviam na casa,
como as cozinheiras Avelina, Galdina e Generosa. Mas o Santa Rosa era muito maior do que a
moradia senhorial. Explorar como a literatura de Rego representou as dimensdes geograficas e
demograficas do mundo dos engenhos de actcar nordestinos permitira compreender como as

suas condi¢des de vida contribuiram para a constitui¢cao de sua ordem juridica doméstica.

A extensdo das terras dos engenhos, ilustrada no romance de José Lins do Rego pelas
propriedades de Jos¢ Paulino, estimulou a autonomia da ordem caseira a alcangar fronteiras
largas: “As terras do Santa Rosa andavam léguas e léguas de norte a sul [...]. Acompanhava o
[rio] Paraiba com as varzeas extensas e entrava na caatinga. la encontrar as divisas de
Pernambuco nos tabuleiros de Pedra de Fogo. Tinha mais de trés 1éguas, de estrema a estrema”
(REGO, [1932] 2012, p. 96). No uso popular do vocabulo “légua”, desde a coldnia, quando se
dizia que uma sesmaria possuia trés, quatro, cinco, seis léguas, se queria dizer trés, quadro,
cinco, seis léguas de fundo e uma de testada. Ou seja, sesmaria com tantas léguas significava,
na verdade, tantas léguas quadradas. Caso Rego estivesse se apropriando da linguagem
historicamente constituida, ha de se supor que o Santa Rosa possuia trés 1éguas quadradas, em
dimensdes de trés 1éguas de fundo por uma de testada. Utilizando o sistema de medidas agrarias

pesquisado por Roberto Simonsen (2005, p. 585), no qual uma légua quadrada de sesmaria
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corresponde a 43,56 km?, tdo somente o engenho Santa Rosa ultrapassava seus 130 km?2. Mas

José Paulino tinha ainda outros oito engenhos menores.

Com tamanho equivalente a distritos ou municipios inteiros, as propriedades de José
Paulino eram uma vastidao de terras, na qual habitava muita gente: “Tinha para mais de quatro
mil almas debaixo de sua protecdo”, nos indicou José Lins do Rego ([1932] 2012, p. 96). Toda
essa populagdo era capaz de estruturar uma divisao do trabalho com relativa complexidade. Os
romances de Rego apresentam os empregados domésticos da casa senhorial. Também dao
noticias dos trabalhadores do eito, que eram aqueles responsaveis por cultivar a cana-de-agucar
e géneros alimenticios de subsisténcia do engenho. Os trabalhadores especializados do bangué,
a exemplo dos mestres de engenho e de purgar, ocupavam-se dando o ponto certo ao mel da
garapa para depois secar o agucar. Rego também nos fala dos moradores do engenho, classe
sem vinculo direto de assalariamento com o senhor, mas que conseguia a permissao de explorar
pedagos de terras do engenho, nas quais trabalhariam em regime de partilha ou pagando foro, a
exemplo do personagem Z¢ Gongalo. Outro tipo de morador que tinha pequenos sitios eram os
artifices, como marceneiros, ferreiros, oleiros etc., que abasteciam o engenho. O personagem

mais famoso desse estrato social na obra de Rego foi o seleiro Z¢é Amaro, de Fogo morto.

Percebe-se que José Lins do Rego notou que o engenho era uma espécie de mundo em
miniatura. O senhor dispunha em suas terras dos artifices necessarios para a construgdo e
manuten¢do da casa-grande, da capela e do proprio bangué. Os aparelhos utilizados nas casas
de moagem, fabricavam-nos o ferreiro e o carpinteiro do engenho, assim como as formas de
barro para purgar o agucar provinham da olaria local. Hortas da casa-grande e dos sitios dos
moradores, que também cuidavam de suas proprias criagdes de aves e de suinos, alimentavam
a populagdo. Farinha de mandioca era triturada na casa de farinha anexa ao bangué. Em termos
de economia de subsisténcia, o engenho praticamente bastava a si mesmo. Sem muitas trocas
com propriedades vizinhas que exigissem dos moradores a superagdo da distancia geografica
provocada pelo latifindio dos mares de cana, a vida social, sobretudo para classe dos
trabalhadores, se passava cotidianamente atrelada as atividades locais. Indicando a
autossuficiéncia e a autonomia normativa do engenho Santa Rosa, mais do que meramente o
tamanho das terras, Rego chegou a compara-lo a um reino: “[José Paulino] herdara o Santa

Rosa pequeno, e fizera dele um reino” ([1932] 2012, p. 95).

Mas a estrutura que o escritor encontrou nos engenhos de sua infancia, na primeira
década dos novecentos, ndo foi uma caracteristica exclusiva da época: a Primeira Republica

testemunhou o término de sua maturidade e foi véspera de seu ocaso, ocasionado pela
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industrializacdo do campo. O senhor de engenho Gabriel Soares de Sousa ([1587] 2013, p. 366)
e o padre jesuita Ferndo Cardim ([entre 1583 e 1601] 2013, p. 132), que viveram o Brasil
quinhentista, perceberam uma variedade grande de trabalhos concretos que gravitava ao redor
da fabricacdo do agtlcar, tornando-a independente de centros urbanos. Mas um dos registros
historicos mais eloquentes, feito em 1711 pelo padre jesuita italiano André Jodo Antonil,
demonstra que, além da autonomia fabril, o engenho também era praticamente responsavel por
promover a subsisténcia dos senhores e dos trabalhadores em suas necessidades domésticas, ou

seja, em termos de alimentagdo, moradia, mobilidrio, transporte etc.

Servem ao senhor de engenho em varios oficios, além dos escravos da enxada ¢ foice
que tem nas fazendas ¢ na moenda e fora os mulatos ¢ mulatas, negros e negras de
casa ou ocupados em outras partes, barqueiros, canoeiros, calafates, carapinas,
carreiros, oleiros, vaqueiros, pastores ¢ pescadores. Tem mais cada senhor destes
necessariamente um mestre-de-aglicar, um banqueiro ¢ um contrabanqueiro, um
purgador, um caixeiro no engenho e outro na cidade, feitores nos partidos e rogas, um
feitor-mor do engenho, e para o espiritual um sacerdote capeldo, e cada qual desses
oficiais tem soldada (ANTONIL, [1711] 2007, p. 79-80).

Ja os testemunhos de Henry Koster, inglés que se estabeleceu como proprietario de
terras no Brasil na virada do setecentos para o oitocentos, mostra como uma populagdo branca
e livre, mas sem recursos financeiros para ser senhora de terras, se estabelecia dentro dos
engenhos em solos cedidos pelo senhor. Koster ([1816] 1942, p. 439) chegou a classificar as
terras dos engenhos, que eram “divididas para cinco fins: as matas, as terras do plantio de cana,
as que sdo limpas para pastagens, as plantagdes para alimentacdo dos negros e as terras
ocupadas pelos homens livres”. A
destinagdo de terras aos homens
livrtes observada pelo viajante
obedecia a uma logica que foi
implantada pelo regimento que o
governador geral Tomé de Souza
trouxe ao Brasil em 1548. O rei lhe
ordenava conceder terras a
particulares na forma de sesmarias,
mas somente a quem pudesse
cultiva-las, protegé-la de invasores,
produzir agucar e povoa-las. Isso

implicava a necessidade de

construir a casa-grande, a senzala,

Figura 1: Plano geral de um engenho em Pernambuco, de .
Louis Vaulthier as casas de moer, cozinhar e purgar
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0 acucar, a casa do bagaco, o armazém do acucar, a oficina de farinha, os currais, as oficinas
dos ferreiros e marceneiros, o alpendre da olaria, a destilaria, a capela, o cemitério, entre
diversas outras construgdes, além de manter galinheiros, chiqueiros, pastos, hortas e pomares,
e aprisionar indigenas ou traficar africanos para povoar e trabalhar a terra. O engenheiro francés
Louis Léger Vauthier (apud PIRES, 1994, p. 35), que esteve no Brasil em meados dos
oitocentos, esquadrinhou a planta de um engenho de Pernambuco com as seguintes estruturas:
a) capela; b) casa-grande; c¢) quartos para hospedes; d) senzalas; e) casa do administrador; f)
casa das moendas e caldeiras; g) alpendre para cavalos h) telheiro acima da fornalha; 1) casa de
bagaco; j) estrebaria; k) casa de purgar, destilaria, armazém de agucar, oficinas do carpinteiro,
do serralheiro, do segeiro etc.; casa de farinha; 1) olaria; m; n) portdes; o) horta; p) plantio de

mandioca; q) pasto; r) campos de cana-de-agucar.

As tarefas regimentais eram custosas até para os senhores mais abastados, considerando
que os portugueses que se aventuraram no Brasil ndo eram homens de posses exuberantes.
Vinham, na verdade, atrds de riqueza. Quem era bem estabelecido na metrdpole, seja como
senhor de terras, comerciante ou funcionario publico, ndo se interessava por uma expedi¢ao de
lucro incerto e risco de morte. Mesmo os engenhos mais organizados, porém, ndo conseguiam
cumprir as obrigagdes impostas pelo regimento de Tomé de Sousa e pela carta com que adquiriu
a sua sesmaria, especialmente no que se refere a determinacdo de povoar e cultivar as terras.
Inventarios e testemunhos, como o do paisagista alemado Johann Moritz Rugendas ([entre 1834
e 1839] 1989, p. 115), demonstram que engenhos grandes tinham em média entre cinquenta e
cem escravos, contingente humano incapaz de ocupar trés léguas quadradas, que era a dimensao
dos terrenos habitualmente concedidos pela Coroa. Por isso, os senhores cediam fracdes da
propriedade a homens brancos sem recursos para obterem sesmarias proprias. Eles cultivariam
canas por sua iniciativa, tendo ajuda de alguns escravos, se os possuissem. O regimento de
Tomé de Souza obrigava o senhor a moer a lavoura dos parceiros, tendo o direito a reter para si
percentual da produgdo resultante da colaboracdo. As Ordenagoes Filipinas também previam a
possibilidade de parcerias a meia, terga ou quarta parte, ou a quantidade certa (Ord. Fil, liv. 1V,

tit. XLV) ou o uso da terra pelo lavrador com o pagamento de foro (Ord. Fil, liv. IV, tit. XXXIX).

Os artifices também moravam em pequenos sitios dos engenhos, em que erguiam casas
e mantinham hortas e criagdes para si. A principio, pela racionalidade do direto estatal, pagariam
aluguéis aos senhores (Ord. Fil, liv. IV, tit. XXIII), mas também deveriam ser remunerados
pelos seus servigos (Ord. Fil, liv. 1V, tit. XXXI). O mais provavel, porém, ¢ que as relagdes dos

senhores com os artesdos ndo obedecessem necessariamente a uma logica contratual rigorosa,
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que almeja a equitatividade das prestagdes. Antes a convivéncia patriarcal buscava estreitar os
lagos de solidariedade entre os familiares com gestos de boa vontade, estando cada um a
disposi¢do para auxiliar o outro da melhor forma que pudesse. O senhor permitiria ao artifice
ter a sua casa, com as suas plantagdes, sem a necessidade de pagar o aluguel, mas também usaria
do seu servico, nem sempre lhe retribuindo. Quem sabe, ao término do trabalho, o oficial
almocaria com o senhor, depois levaria para casa frutas do seu pomar, ou a senhora mandaria
bolos e cuscuz da cozinha da casa-grande para a sua familia. Em outra oportunidade, sem ter
feito nada em troca, o morador poderia ganhar do senhor um filhote de leitdo para a engorda,
gesto que nao deve ser entendido com o sentido juridico estrito de doagao, troca, compensagao
ou como pagamento retroativo por prestacdes de servigo. Com agdes semelhantes, o senhor
cumpria uma outra gramatica de deveres, cujo objetivo ndo era satisfazer direitos subjetivos
oriundos de contratos, mas estreitar a solidariedade paterna com a gente de seu engenho, base
de sua dominagao patriarcal. As ordenacdes do reino de Portugal, alias, legitimavam logicas de
convivéncia baseadas em solidariedades e fidelidades ndo contratuais ao consentirem que 0s

costumes guiassem as relagdes entre o senhor e os seus governados (Ord. Fil, liv. IV, tit. XXIX).

Os engenhos de acucar, desde a sua origem colonial, portanto, eram mundos em
miniatura. Mas também eram relativamente isolados. O viajante francés Louis-Frangois
Tollenare [entre 1816 e 1818] 1905, p. 85) notou que eles se encerravam em um isolamento que
nao era rompido nem para os cultos religiosos, o que ndo € um dado de se menosprezar visto o
fervor catolico do povo portugués: “As grandes distancias e a pouca seguranga das estradas se
opdem a frequentes comunica¢des com os vizinhos; ndo ha mesmo reunido no templo, porque,
ou cada engenho tem a sua capela, ou, e ¢ o mais frequente, ndo a tem e nao se pratica culto
algum”. Nessa vida sedimentada em imensos latifundios de parcas ligagdes com o mundo
externo e de economia de subsisténcia praticamente autossuficiente, os engenhos de aglcar
ultrapassaram a sua fun¢d@o inicial de serem estabelecimentos industriais exportadores de
acucar. Eles passaram a ser também o centro da propria vida cotidiana, uma vez que em suas
terras se encontravam as moradias do senhor, dos escravos e dos moradores livres. Era essa
complexidade que Gilberto Freyre ([1933] 2003, p. 36) tinha em mente quando dizia,
simbolicamente, que a casa-grande e a senzala concentravam, além do sistema economico de
producao, outras esferas da vida, como a social, a politica, a religiosa, a cultural e a familiar. E

acrescente-se: a juridica.

O Brasil nao criou o poder doméstico, mas deu a ele trés 1éguas de terras e centenas ou

milhares de almas para governar. No engenho se praticava a religiosidade, se festejavam as
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datas tipicas, se celebravam os casamentos. A vida comezinha perpassava quase igual de
geracdo em geragao: restrita ao interior dos engenhos. Os mesmos assuntos e contos, as mesmas
crengas € 0s mitos, os mesmos problemas e as mesmas formas de soluciona-los: tudo isso era
tradicionalmente aprendido e ensinado pela vivéncia cotidiana de ha tanto tempo que se
perdiam de vista as origens. Folclore, conhecimento empirico pratico, redes de solidariedade,
normas tradicionais € mandonismo da ordem patriarcal sdo aspectos diversos condicionados
pela forma de vida majoritariamente isolada, estatica e provinciana dos engenhos. Na infancia
de Jos¢ Lins do Rego, o engenho conservava muitas de suas herancas coloniais, embora também
houvesse descontinuidades importantes. A propriedade privada, por exemplo, ndo era mais
condicionada na forma de sesmaria. Mas os engenhos ainda eram terras vastas, com multidoes
de moradores, que lhe conferiam a capacidade de praticamente se autossustentar e proporcionar

aos seus senhores patriarcas uma rede ampla de parentela e clientela.

2. O TRIBUNAL PATRIARCAL, OS COSTUMES JURIDICOS
DOMESTICOS, OS JULGAMENTOS E AS PUNICOES!

O direito estatal ndo apresentava na Primeira Republica a mesma imperatividade que
adquiriu em nossa época, na qual ¢ guia inarredavel da condu¢do da vida social. A autonomia
da casa patriarcal dos engenhos, que governava populacdes extensas em porgdes de terras
volumosas, instaurava obstaculos a pretensdo estatal de monopolizar a criagdo do direito e de
usar a violéncia legitima com exclusividade. A expropriagdo dos poderes autdbnomos, que
conduz, na linguagem do historiador do direito Paolo Grossi (2010, p. 85), a um absolutismo
juridico do Estado, ndo havia sido efetivada nos engenhos nordestinos vivenciados por José
Lins do Rego. A justi¢a estatal ndo penetrava com facilidade pelas porteiras dos engenhos de
agucar, seja por rarefagdo do aparato estatal espalhado pelos sertdes, ou porque o poder
doméstico resistia a invasdo do legalismo, inclusive com senhores sendo hostis contra
ingeréncias em suas terras. Gilberto Freyre (1936, p. 49) chegou a dizer que os engenhos eram
praticamente imunes a jurisdi¢do estatal, como se fossem “[...] lugares santos donde outrora

ninguém se aproximava senao na ponta dos pés e para pedir alguma coisa — pedir asilo, pedir

! Dessa seciio em diante, projetarei na ordem patriarcal categorias nativas do direito estatal, como tribunal, justica,
sentenga, assistente de acusagdo, testemunha, audiéncia, corregedor, poder de policia etc. Algumas delas foram
empregadas nos proprios romances de José Lins do Rego, outras sdao usadas apenas por mim. Mas ndo quero dizer
com isso que a mentalidade juridica dos engenhos entendia a sua ordem a partir delas. A utilidade desses termos ¢
meramente analitica. Trata-se, como pensado por Pietro Costa (2010) e Antonie Prost (2020), de uma tradugao da
linguagem da fonte objeto para metalinguagem da escrita.
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voto, pedir moga em casamento, pedir esmola para festa da igreja, pedir comida, pedir um coco

d’agua para beber”.

Perpetuava-se o particularismo juridico dos engenhos, com um direito proprio que,
como Max Weber (2004, p. 148) observou em outras comunidades tradicionais, era
caracterizado por uma ambiguidade: a vontade do patriarca era determinante no governo da
casa, mas a ordem doméstica também validava normas costumeiras que vinculavam até mesmo
os senhores. As quatro mil almas do Santa Rosa recebiam ordens do patriarca José Paulino, mas
também se socorriam a ele para fazer justica contra afrontas de outros residentes do engenho.
Naquele mundo provinciano, a tradigdo consolidava normas de condutas com o transcorrer do
tempo: porco ndo podia transpor cercas e comer rogado do vizinho; filha desonrada tinha
casamento garantido; o tronco e o cipd de boi resolviam os furtos, as lesdes corporais entre os
moradores, € 0s casos das cercas que andavam sobre as terras dos moradores vizinhos. Note-se
que mais do que a prerrogativa, o senhor de engenho tinha obrigagdo de resolver as infragdes
as normas internas, pondo fim as cizanias. Se ndo atuasse como juiz, sua propriedade viraria

terra sem lei.

Em O moleque Ricardo, o personagem principal, que d4 nome ao livro, fugira do Santa
Rosa para morar no Recife. Na cidade, se lembrava das confusdes motivadas pelas disputas nas
demarcagdes das terras dos moradores do engenho, aqueles mesmos lavradores e artesdos cujas
origens remontam a colonia e que, na Republica, eram acrescidos pela populacao liberta das
senzalas. E 14 vinha o velho José Paulino sendo chamado a resolver a questdo das fronteiras:
“Lembrava-se da ganancia que o povo tinha por um pedaco de terra. Brigavam entre eles pelas
terras do engenho. Bastava que um avancasse uma braga num sitio do outro para que a briga
chegasse aos pés do coronel José¢ Paulino” (REGO, [1935] 2008, p. 96). Na vigéncia da
Constituicao republicana de 1891, ndo se havia formulado expressamente a conceituacdo de
inafastabilidade da jurisdicdo estatal, expressa, por exemplo, no texto de 1988 pelo artigo 5°,
XXXV, em que se dispde que “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito” (BRASIL, [1988] 2023). Mas o principio da inafastabilidade da jurisdi¢ao
faz parte de um conjunto de prerrogativas cuja finalidade ¢ afiancar o monismo estatal, em que
somente as leis estatais s3o competentes para obrigar condutas aos cidadios e apenas o poder
judiciario mantido pelo Estado ¢ autorizado a julgar violagdes as regras. Por isso, ndo se pode
atribuir a existéncia da ordem doméstica e do tribunal patriarcal do velho Jos¢ Paulino a uma
lacuna constitucional. E evidente que, na Primeira Republica, e mesmo antes, no Império do

Brasil, o monismo estava instituido enquanto projeto constitucional, transcrito, entre outros, no
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ideario da legalidade do art. 72, §1° da Constituicao de 1891, em que se declarava que “ninguém
pode ser obrigado a fazer, ou deixar fazer alguma cousa, sendo em virtude de lei” e no de juizo
natural e devido processo, previstos no §15 do mesmo artigo: “ninguém sera sentenciado, senao
pela autoridade competente, em virtude de lei anterior e na forma por ela regulada” (BRASIL,
1891). Se a justica doméstica continuava a resolver os assuntos internos nao era por auséncia

de impeditivo constitucional, mas por inépcia do Estado e resisténcia da casa patriarcal.

As cercas dos sitios do Santa Rosa andaram! Nao se constituiam advogados para ajuizar
acoOes possessorias, nao se ouviam testemunham em audiéncia, nao se buscavam entre os papéis
velhos e amassados, se ¢ que houvesse, os contratos de enfiteuse, aforamento ou arrendamento,
em que, em tese, haveria a demarcagao do dominio 1til transferido, por for¢ca do Codigo Civil
de 1916. Esse tipo e situagdo era praticamente impensavel para um grande proprietario. Imagina
a policia entrando no engenho, a mando de sentenca judicial, para resolver problema de
turbagdo da posse legitima de um de seus arrendatérios: ndo haveria afronta maior a autoridade
doméstica. A sua casa patriarcal tinha regramentos proprios, embora nem sempre fossem contra
o direito estatal. A turbacao da posse entre foreiros ¢ um caso em que a ordem doméstica e a
ordem estatal concordavam quanto a ilicitude. A questdo se colocava quanto a autoridade
legitima para restaurar a ordem: o patriarca ndo podia aceitar a sua deslegitimagdo perante os
seus governados, que, em caso de conflitos internos, deveriam se socorrer de sua justiga. Como
nos disse o moleque Ricardo, as brigas chegavam aos pés de José Paulino. Era ele quem havia

de descobrir o que tinha ocorrido para por tudo novamente em ordem.

Preservar a castidade das mocas casadouras e a honestidade das mulheres casadas
também era uma preocupacao recorrente da ordem patriarcal dos engenhos. Na verdade, os
padrdes sexuais e morais impostos pela familia patriarcal a mulher extrapolavam as fronteiras
juridicas da casa e eram recepcionados pela ordem estatal: mais um sinal de que os conflitos
entre a casa patriarcal e o Estado muitas vezes ndo decorriam do contetdo de suas ordens, mas
da disputa pela legitimidade de criar as normas e jurisdicionar os desentendimentos internos. A
supremacia do grupo doméstico sobre a mulher enquanto individuo era perceptivel logo no
titulo VIII do cédigo penal de 1890: “Dos crimes contra a seguranca da honra e honestidade
das familias”. Vé-se que, ao lado da seguranca e da liberdade da mulher, a honestidade das
familias era alegada como justificativa para a criminalizagdo de condutas sexuais como estupro,
corrup¢ao de menores, defloramento e rapto. O criminalista Jodo Vieira de Aratjo (1901, p.
306), embebido da mentalidade patriarcal da €época, comentava esse titulo do cddigo dizendo

que, para alguns tipos penais, a “ofensa [era] complexa, interessando ao mesmo tempo a paz da
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familia e & ordem moral, como o rapto, o adultero e semelhantes [...]. A incontinéncia ofende
outras vezes a moralidade doméstica e a ordem das familias”. A familia patriarcal encontrava

no Estado um aliado quando o assunto era a ordem sexual e a castidade feminina.

Alijando o poder judiciario estatal da apreciacao das ofensas sexuais ocorridas dentro
do engenho, o senhor trazia para si a responsabilidade de resguardar os valores familiares de
seus governados. E assim que, outra vez, nos deparamos com a justi¢a do velho José Paulino:
0 patriarca castigaria o libertino Chico Pereira até ele se comprometer a casar com Maria Pia,

moga que supostamente desvirginara:

O meu avd mandou botar o cabra no tronco. E nés fomos vé-lo, estendido no
chdo, com pé metido no furo do suplicio [...]. Chico Pereira estava 14, com os
pés no buraco redondo. - E mentira daquela bicha severgonha. Ela botou pra
cima de mim os estragos que os outros fez. Ela pode casar com o diabo,
comigo ndo. O coronel me mata, mas eu ndo me amarro com aquela peste.
Vou pra cadeia, crio bicho de peia, mas ndo vivo com a descarada daquela
quenga. Eu néo tapo buraco dos outros. O cabra, deitado de costas, com os pés
presos no tronco, me impressionou com aquela sua fala de revoltado. Chico
Pereira era cambiteiro, moleque chibante da bagaceira, cheio de ditos e nomes
obscenos. Todo mundo acreditava que tivesse sido ele mesmo o autor do
malfeito na mulata Maria Pia. A mae da ofendida viera dar queixas ao meu
avo, botando a coisa para cima de Chico Pereira. E no tronco ele ficaria até se
resolver casar com a sua vitima (REGO, [1932] 2012, p. 63-64).

O defloramento de jovem virgem era uma infragdo as normas da ordem doméstica. O
senhor castigava o infrator com o tronco. Mas a puni¢ao nao era um fim em si. O objetivo era
induzir o ofensor ao casamento, que era compreendido como uma reparagao ao dano causado.
Em uma sociedade machista em que mulheres desvirginadas tinham probabilidade muito menor
de se casarem, o casamento forcado aparecia como uma solucdo, tanto para resguardar os
valores patriarcais, como para inserir a mulher deflorada no ambiente em que a vida cotidiana
se passava por exceléncia: o doméstico. Ao lhe garantir uma casa, impedia-se que a rua se
apropriasse da mulher, que ela, na linguagem da época, se tornasse uma mulher publica. Note-
se que o ambiente publico para o género feminino era outro que nao o do mercado de trabalho
ou o dos negdcios. Vale lembrar que, aos olhos do codigo civil estatal, casamentos poderiam
ser anulados caso o homem descobrisse que a esposa ndo era virgem, o que inviabilizava a

mulher a possibilidade de se casar escondendo a sua situagao.

A solucdo da ordem doméstica dos engenhos para as dificuldades ocasionadas pelo
defloramento era muito similar a adotada pelo direito estatal. Pelo codigo penal de 1890, o
defloramento de mulher menor de idade, ou seja, menor de vinte e um anos, mediante seducao,
engano ou fraude era crime punivel com prisdo de um a quatro anos. Mas, com base no art. 276,

paragrafo unico do codigo penal de 1890 e do art. 214 do codigo civil, ndo se aplicaria a pena
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de prisdo se houvesse casamento. Juristas, a exemplo de Francisco Jos¢ Viveiros de Castro
(1897, p. 61), e Galdino Siqueira (1932, p. 447), questionavam quais condutas deveriam ser
abarcadas pelo termo seducao, posto que, sem esse elemento, haveria livre consentimento da
mulher e ndo se configuraria o crime de defloramento, exceto para as menores de 16 anos, em
que a violéncia era presumida. Rogos, lagrimas, atencdes e afagos de um apaixonado seriam
seducdo? Embora esses doutrinadores da época negassem a seducdo em tais casos, parece que
a mentalidade patriarcal influenciava as decisdes judiciais no sentido de se presumir a sedugao,
caso fosse intencdo da mulher menor de idade, representada por seu pai, lhe garantir o
casamento. Vontade livre e consentimento ndo eram conceitos juridicos que combinavam muito
bem com o de mulher, individuo que era subordinado a familia. Mas, como as formalidades sao
inerentes ao processo judicial estatal, a sedu¢do deveria ser atribuida a alguma atitude do
ofensor. O mais habitual era se alegar, sem se perquirir a fundo a veracidade do declarado, que
o ofensor prometeu casamento a vitima, juramento que era encarado pela doutrina como caso
de sedugdo. Assim se resguardava a harmonia do ambiente doméstico. Dizia o jurista Jodo
Vieira de Araujo (1901, p. 372): “ndo hé davida alguma que o casamento ¢ a melhor reparacao

que o culpado pode oferecer a vitima do delito”.

A ordem juridica da casa patriarcal dispunha de aparatos repressivos para fazer cumprir
as sentencas da justica senhorial. Se os moradores que esbulhavam os sitios dos vizinhos ndo
recuassem as cercas espontaneamente apds determinagdo do tribunal patriarcal, se mobilizaria
a forca policial do engenho: o feitor, que, com ajuda dos moradores mais dispostos, executaria
a tarefa a forca. O senhor de engenho podia se valer de diversos tipos de pena: a de degredo era
bastante comum para os lavradores e sitiantes: “- Boto pra fora. Gente safada [...]. Toco fogo
na casa”, dizia o velho José Paulino em outra de suas sentencas orais (REGO, [1932] 2012, p.
58). Lena Castello Branco Ferreira Costa (1978, p. 181) encontrou um documento de 1912
escrito pelo senhor Domingos Pacifico em que se determinava por escrito os direitos e as
obrigacdes dos agregados de sua fazenda. Entre os direitos, estava o de construir casas € manter
rocado, e, logo apds estabelecer o rol de obrigagdes dos agregados, Pacifico prescrevia que
“qualquer falta serd punida conforme a gravidade, ou ndo tendo roga durante um ano, ou com

a expulsdo para fora das terras”. Mas esse documento escrito ¢ uma exce¢ao aquela ordem oral.

Mas a natureza de cada delito demandava uma espécie especifica de punigdo. O caso de
Chico Pereira, para o qual a ordem interna exigia o casamento com Maria Pia, ndo podia ser
resolvido com a sua expulsdo do engenho. Isso significaria, na verdade, um prémio ao malfeitor.

Por isso, a solugdo de José Paulino foi colocar o cabra no tronco até ele se conformar com o
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casamento. A casa patriarcal, mesmo apds a abolicdo da escraviddo, continuava a castigar
privadamente os seus moradores com os mesmos recursos de outrora, a exemplo do tronco.
Inclusive homens brancos, que ndo carregavam a heranca maldita do passado escravocrata, se
submetiam ao tronco ou ao cipd de boi do patriarca José Paulino, como era o caso do Pinheiro,
morador do Santa Rosa, do romance Bangué: “O velho [Pinheiro] acostumara a perna no tronco,

perdendo a vergonha para aquele castigo” (REGO, [1934] 2011, p. 153).

No Império do Brasil, o controle juridico dos moradores de grandes propriedades de
terras, fossem escravos ou livres, passava substancialmente pela ordem doméstica, como a
historiografia juridica recente vem comecando a observar. Airton Cerqueira-Leite Seelaender
(2017, p. 338) chegou a afirmar que “ndo hd maior ingenuidade do que buscar, em leis
extravagantes coloniais ou mesmo no cédigo criminal do Império o cerne do controle social
dos escravos” e, eu acrescentaria, embora em menor grau, da populag¢do branca livre. Pelo que
temos visto até aqui, a sobrevivéncia da casa patriarcal na Primeira Republica significou a
perpetuacdo do poder correcional do senhor sobre a sua gente. A fala mencionada de Chico
Pereira denuncia o 4pice a que o poder doméstico poderia chegar nas penalizagdes caseiras, o
assassinato: “- O coronel me mata, mas eu ndo me amarro com aquela peste”. Mas ela também
aponta para os novos tempos, em que o poder estatal passava a concorrer com a ordem
doméstica. Nao seria para guardar a honra sexual de uma de suas moradoras que o velho José
Paulino aplicaria a pena capital de sua justi¢a, atitude que poderia provocar embaracos perante
as instituicdes estatais. Por isso, Chico Pereira percebia que, na verdade, se resistisse ao tronco
sem aceitar o casamento, o patriarca o entregaria a justiga estatal: “- Vou pra cadeia, crio bicho

de peia, mas nao vivo com a descarada daquela quenga”.

Como se pdde perceber analisando os casos dos sitiantes que esbulhavam a posse dos
vizinhos e o episddio do defloramento de Maria Pia, o tribunal patriarcal do velho José Paulino
era buscado pelos moradores do seu engenho para se fazer justi¢a. As normas que proibiam tais
condutas ndo emanavam da vontade do patriarca, mas do costume daquela comunidade,
podendo, inclusive, ir contra a vontade do senhor. Mais do que o privilégio de ditar a resolucao
dos conflitos, os senhores tinham deveres jurisdicionais de resguardar os costumes daquele
agrupamento social provinciano: as infragdes aos valores morais precisavam ser reparadas ou
os seus malfeitores punidos, a depender da solu¢do consolidada pela tradicdo para cada
situagdo. Se o patriarca ndo administrasse corretamente o acesso dos moradores a sua justiga
ou se ndo condenasse decisivamente os transgressores, a ordem doméstica seria desmoralizada

e a paz interna poderia se tornar dificil de ser mantida. Assegurar valores sociais anunciados
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por normas juridicas costumeiras e resguardar a propria ordem doméstica eram, assim, duas das

funcdes que a justica patriarcal do mundo dos engenhos desempenhava.

3. AS AUDIENCIAS, OS LUGARES-TENENTES E A
CORREGEDORIA

Desde a colonia, assumiu-se o costume de reservar o terreno mais alto da propriedade
para a constru¢do da casa-grande. A pintura O Engenho, de Frans Post, de 1666, revela essa
tendéncia. Do alpendre da casa senhorial, que podia dispor apenas do andar térreo, o senhor
observava a movimentagao em suas terras, €, aos gritos, ordenava tarefas no bangué safrejante.
Na auséncia de terrenos elevados, os sobrados eram preferidos em relacdo as casas térreas por
possibilitar que as varandas do nivel superior servissem de mirante para vigilancia patriarcal.
Esse outro tipo de arquitetura da casa senhorial foi representada na pintura Habitagdo dos
negros, de Johann Moritz Rugendas. Em quaisquer dos dois modelos arquitetonicos, o palacio
do senhor se posicionava em patamar superior as demais construgdes, indicando a soberania do

seu governo e da sua justiga sobre a gente da terra.

Figura 2: O engenho, de Frans Post



ANAIS DO | SIMPOSIO INTERNACIONAL LABORATORIO HISTORIA, PODER E LINGUAGENS | 121

Figu}é 3: Habitéo dos negros, de Johann Moritz Rugendas

A cadeira de balango de onde, no alpendre da casa térrea ou na varanda do sobrado, o
senhor espreitava o seu reino adquiriu, na historia brasileira, uma simbologia de mando e de
jurisdi¢do. Era sentado em sua cadeira que o velho José Paulino recebia os seus governados em
audiéncias publicas: vinham peticionar ao senhor juiz contra os abusos de outros moradores. A
justica patriarcal, na representagdo de José Lins do Rego, além de resguardar valores sociais e
garantir a ordem interna, tinha ainda uma outra funcao social: evitar a vinganga privada dentro
dos engenhos. “Vinham se queixar porque ndo queriam fazer uma desgraca”, ¢ o que se diz

abaixo:

Depois do jantar o meu avd sentava-se numa cadeira perto do grande banco de madeira
do alpendre. O gado nio havia chegado do pastoreador. Lia os telegramas do Didrio
de Pernambuco ou dava as suas audiéncias publicas aos moradores. Era gente que
vinha pedir ou enredar. Chagavam sempre de chapéu na mdo com um “Deus guarde a
Vossa Senhoria”. Queriam terras para botar rogado, lugar para fazer casas, remédio
para os meninos, carta para deixar gente no hospital. Alguns vinham fazer queixa dos
vizinhos. — Ndo podiam ter um pau de roga, com os animais do outro destruindo. Os
porcos andavam fossando os leirdes de batatas e os filhos chupando as caninhas
verdes. Ndo tinham mais paciéncia, vinham se queixar porque ndo queriam fazer uma
desgraca. — Vou mandar chamar aqui o Chico Carpina. Quero saber como isto ¢
mesmo (REGO, [1932] 2012, p. 81).

Tanto no direito estatal das cidades como na ordem patriarcal dos engenhos, aquele que
causasse prejuizo a outrem era obrigado a reparar o dano. Nao era aceitavel que porco comesse
o rogado do foreiro vizinho, nem que criangas metessem os dentes em partidos de cana alheios.
Esses e outros prejuizos precisavam ser ressarcidos € ndo deviam se repetir. Mas como o
tribunal patriarcal lidava com a extensdo da indeniza¢do? O direito estatal moderno

normalmente limita a compensagao civil a propor¢do exata da lesdo causada, impedindo que
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ela ultrapasse o valor do prejuizo. Assim, se mantém uma clara distin¢do entre reparagdo e
punicdo, entre direito civil e direito penal. Mas um senhor de engenho seguia a mesma logica?
Ou, mesclando a racionalidade civil e penal, seria capaz de atenuar ou aumentar a san¢ao do
infrator? Por exemplo, em uma primeira ocasiao, por aparente descuido, um estouro de boiada
de um foreiro pisoteou a horta do vizinho. O senhor conversa, concilia as partes, que chegam a
um acordo de que a situacdo nao se repetiria. Mas o transgressor reincide no erro, e, dessa vez,
0 patriarca o condena a reparar a vitima na medida do prejuizo. Por fim, o foreiro infrator,
mostrando total descaso com terceiros, deixa 0 mesmo ato ocorrer reiteradas vezes. O senhor
de engenho, diante da recidiva, resolve o caso com punig¢des severas, que vao desde confisco
de bens que ultrapassam o valor da lesdo a até castigos corporais. O que dizer desse exemplo
hipotético? Ele condiz mais com a pratica da justi¢a patriarcal do que o modelo estatal em que,
se um individuo comete o mesmo ilicito civil mil vezes, sera mil vezes condenado a indenizar
na propor¢do do prejuizo? Embora ndo haja mengdes explicitas, a mentalidade juridica que
emerge das fontes indica que sim. A justica dos engenhos era pessoalizada e levava em conta a
personalidade e o histdrico das pessoas em cada julgamento. Era assim que surgiam os estigmas
que influenciavam a justica patriarcal: boa gente, ladrao de engenho, senhor de seu trabalho etc.
O senhor decidia um caso de modo diverso se o infrator fosse um tratante ou um homem dito
honesto. Lembremos de Chico Pereira, que foi acusado por Maria Pia de lhe seduzir. Ele era,
na linguagem do engenho, “moleque chibante da bagaceira, cheio de ditos e nomes obscenos”.
Nao devemos projetar mentalidades do direito estatal moderno na ordem doméstica. Nogdes de
igualdade e impessoalidade, entre outras, ndo faziam sentido para aquela experiéncia juridica

que se forjava em um ambiente de intimidade e convivéncia proxima.

O tribunal do velho José Paulino também nao agia impulsivamente diante das queixas
dos moradores, 0 que desconstroi esteredtipos de uma ordem meramente irracional e instintiva.
Como todo bom matuto, um senhor prudente sentenciava somente apds saber o que realmente
havia ocorrido: refletia sobre a probabilidade dos fatos alegados e ouvia terceiros que pudessem
ter informagdes. Os feitores, que rodavam por todos os lados para além dos partidos da casa-
grande, percorrendo os sitios dos foreiros e as fronteiras da propriedade, conheciam, por vezes,
os problemas com antecedéncia ao proprio senhor. Por isso, serviam como informantes ou
testemunhas. Esse ¢ o sentido da passagem vista acima: “- Vou mandar chamar aqui o Chico
Carpina [o feitor]. Quero saber como isto ¢ mesmo”. Mas, embora o senhor fosse prudente na
condu¢do de sua justica, ndo esperem encontrar garantias processuais tipicas do iluminismo

penal: seus juizos eram de natureza pragmatica. No defloramento de Maria Pia, o velho instruiu
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seu julgamento com base no depoimento da vitima e, almejando a confissao de Chico Pereira,
o submeteu a tortura do tronco. Mas havia limites a tortura e, como o cabra resistia por dias
sustentando a sua verdade, o patriarca se valeu de outro meio de prova. Recorreu a tnica ordem
que estava acima da patriarcal no engenho: a divina. O velho fez Maria Pia jurar perante a
biblia: “O meu avo ordenou que acabasse com aquela latomia. E mandou buscar um livro que
havia debaixo do santudrio. — Vocé vai jurar em cima deste livro santo como contara a verdade
de tudo. O cabra esta no tronco. Ele nega, prefere morrer a casar. Vamos, bote a mao aqui em
cima e diga o nome de quem lhe fez mal” (REGO, [1932] 2012, p. 65). Com medo de arder

eternamente no inferno, Maria Pia negou. Chico Pereira foi solto de sua prisdo temporaria.

O receio de Maria Pia diz muito sobre a presenca da religido catédlica na mentalidade
coletiva dos engenhos, que interferia at¢ mesmo no funcionamento da ordem doméstica. A
normatizagao da casa pela moral crista era um modo de alastrar o catolicismo pelos sertdes. E
houve éxito: o direito natural divino provavelmente ingressava no engenho com mais sucesso
do que a ordem estatal. Maria Pia estaria disposta a testemunhar em falso perante o tribunal do
velho José Paulino se ndo fosse o receio da justica do senhor dos senhores. E verdade que nio
havia capeldo em todas as propriedades. Cultos a outras religides também foram tolerados e a
religido catdlica precisou se adaptar a sociedade brasileira, engendrando ritos e crencas
sincréticas. Mas até a arquitetura dos engenhos indica que o direito divino reconhecido pelos
senhores e por parte substancial dos governados influenciava a ordem doméstica. Em outra
pintura de nome Engenho, de Frans Post (2009, p. 188), o pago eclesidstico sobressai ao lado
do palacio do governo doméstico na acrdpole sertaneja. O poder no engenho nao era separado

a moda de Montesquieu, mas dividido entre o poder doméstico e o divino.

Mas o acesso a justica patriarcal poderia ser prejudicado em razao da longa extensao de
terras dos engenhos. Considerando que uma légua de sesmaria tinha 6,6 km de extensao, sitios
de moradores do Santa Rosa poderiam estar a mais de vinte quildometros de distancia do palacio
da justi¢a patriarcal. Para irradiar a ordem doméstica a periferia do engenho, manter a
autoridade e impedir que a vinganga de sangue se perpetuasse, era comum que 0s senhores
atribuissem poder de policia ao feitor. Também lhe eram delegadas prerrogativas judiciais para
questdes pouco complexas. O feitor resolveria os conflitos pequenos com que se deparasse em
suas rondas periodicas de policiamento. Por isso, ndo eram todas as queixas dos habitantes do
engenho que chegavam ao patriarca. Um exemplo foi o furto praticado por Jodo da Joana, em
que o feitor Chico Marinho, por considera-lo irrelevante, ndo o levou ao conhecimento do

coronel José Paulino: “- Ouvi Chico Marinho brigando com um morador: - Cabra safado. S6
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ndo digo ao coronel para ndo aperrear ele. Era com Jodo da Joana, o meu amigo dos bons
tempos. — O que foi que ele fez, seu Chico? — Encontraram ele roubando laranjas no sitio”
(REGO, [1934] 2011, p. 52). Os juizos de conveniéncia dos feitores, porém, poderiam variar
conforme diversas circunstancias. Em caso muito similar ao anterior, o feitor entendeu que o

episodio merecia ser noticiado e julgado por José Paulino:

Lembrava-me de dois que o feitor encontrara dentro da roga roubando mandioca.
Chegaram amarrados na porta do engenho. — Que fez esta gente? — Estava roubando
mandioca, Seu Coronel. A mulher caiu nos pés do meu avd, chorando. — Acabe com
isto. E foi na gaveta, ¢ lhe deu dois mil-réis de prata, daquelas com a cara do Imperador
(REGO, [1933] 1977, p. 116).

Figura 4: O engenho, de Frans Post

Mas, de quando em quando, senhores com rotina mais ativa, como era José Paulino,
percorriam as terras para tomar conhecimento dos problemas ndo apreciados pelo feitor ou para
revisar as decisdes do seu lugar-tenente. Tratava-se, na alegoria expressa abaixo por José Lins

do Rego, das visitas de corregedor, que objetivavam “ouvir as queixas e implantar a ordem”:

Meu avo me levava sempre em suas visitas de corregedor as terras de seu engenho. la
ver de perto os seus moradores, dar uma visita de senhor nos seus campos. O velho
José Paulino gostava de percorrer a sua propriedade, de anda-la canto por canto, entrar
pelas matas, olhar as nascentes, saber das precisdes de seu povo, dar os seus gritos de
chefe, ouvir queixas e implantar a ordem. Anddvamos muito em porta, batendo com
a tabica de cip6-pau nas janelas fechadas (REGO, [1932] 2012, p. 57).

Além dos feitores, os senhores de engenho contavam com postos avancados de
informantes: os sitiantes. A grande propriedade possibilitava ao senhor a formar vasta clientela.
Era gente que se livrava do trabalho no eito e, em posse de terra, podia criar galinhas, porcos e
outros animais, além de plantar o rocado de mandioca, feijao, verduras, que garantiam boa

alimentagdo a familia. Ficavam em divida de gratiddo para com o patriarca, que se manifestava
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em uma série de deveres relacionados ao produto da terra, a prote¢do do engenho e a fungdo de
informante: “Doutras vezes batiamos a uma porta aonde nao acudia ninguém. Mais adiante a
familia toda estava pegada na enxada: o homem, a mulher, os meninos. E vinha logo de chapéu
na mao, pedir as suas ordens [...]. Entdo o meu avé perguntava pelo que se passava nos arredores
[...]” (REGO, [1932] 2012, p. 58-59). O senhor espalhava pelas terras seus milhares de olhos,

que ndo dormiam nem descansavam, que tudo viam e tudo conheciam.

CONCLUSOES

Os ordenamentos juridicos auténomos das casas patriarcais brasileiras variaram
bastante de acordo com as especificidades regides brasileiras. Em virtude da concisdo
necessaria para essa comunicagao, me propus a estudar o direito proprio dos engenhos de cana
de agticar do litoral nordestino, tendo como principal fonte histérica o romance de José Lins do
Rego. A pesquisa concluiu que a vida cotidiana dos moradores da casa patriarcal se passava,
predominantemente, no ambiente doméstico: nas grandes propriedades de terras, os senhores,
seus parentes consanguineos e afins, e os trabalhadores viviam, trabalhavam, se casavam,
festejavam, se agrediam, morriam e matavam. A familia patriarcal, que englobava toda essa
gente, ndo foi uma criacdo brasileira. Mas, herdada de Portugal (HESPANHA, 1993, p. 245-
253), aqui se instalou em um ambiente propicio ao seu desenvolvimento. Desde a coldnia,
enormes propriedades de trés 1éguas quadradas, em regra, eram concedidas em sesmaria a quem
tivesse recursos econdmicos para desbrava-las e cultiva-las (VARELA, 2005), muito embora,
as posses poderiam ser ainda maiores. As obrigacdes de cultivo impostas pelas cartas de doagao,
pelo regimento de Tomé de Sousa e pelas Ordenagdes Filipinas faziam os senhores
terceirizarem parte dos servicos. Os senhores cediam fragdes de suas propriedades a homens
livres pobres sem recursos para ganharem sesmarias, sob pagamento de foro ou por partilha da
producdo. Uma vasta quantidade de artifices também servia a casa patriarcal proporcionando
condi¢des de vida que beiravam a autossuficiéncia em viveres e matérias primas. As nossas
fontes mostraram que essa organizacao socioecondmica chegou parcialmente a Republica, com
redes clientelares de meeiros, foreiros, artifices e diaristas engrossando o séquito da familia

patriarcal.

A autonomia da casa patriarcal se expressava juridicamente a partir da existéncia de um
ordenamento proprio. Além da vontade do patriarca, por vezes arbitraria e mandonista

(QUEIROZ, 1976), ja tao estudada e denunciada pela historiografia brasileira, normas
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costumeiras oriundas do modo de vida habitual também guiavam as condutas internas. Moga
desonrada tinha casamento garantido, conflitos por sitios eram proibidos, danos patrimoniais
precisavam ser reparados etc. Em caso de infragdes as normas da ordem doméstica, a casa
patriarcal tinha expedientes para restaurar os danos ou punir os infratores, com sangdes €
aparatos, embora rudimentares, bem definidos. O pater familias era o juiz, mas feitores,
familiares e moradores informantes também exerciam fungdes na administracdo da justica
patriarcal. O que indica que essas normas provinham do costume da vida em comunidade e nao
da vontade do senhor era a sua execugao compulsdria. Patriarcas que nao administrassem a
justica doméstica de acordo com elas recaiam em descrédito perante os moradores, que, se

pudessem, se mudariam de suas terras. Ninguém queria viver em terra sem lei.
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O objetivo desta comunicagdo € apresentar dados historicos sobre o riso
no contexto do autor Frangois Rabelais (1483?7—1553) durante o século XVI.
Francgois Rabelais, se tornou monge, escritor, médico francés e estudante de
Direito, viveu em uma época marcada por fundamentais transformagdes sociais,
politicas, religiosas, cientificas e culturais que influenciaram significativamente
o fendmeno histérico e antropologico do riso no auge do Renascimento na

Europa.

O século XVI, durante o qual Rabelais viveu a maior parte de sua vida,
foi uma época historica repleta de mudancas fundamentais que tiveram um
impacto significativo em na vida social europeia. Portanto, esse o periodo em
que Rabelais estava inserido foi especialmente marcado pelo contexto historico
e pelo florescimento do Renascimento Cultural. O Renascimento Cultural teve
suas raizes no século XIII, na Peninsula Italica, e representou uma “transi¢ao”

crucial entre o fim da Idade Média e o auge da Epoca Renascentista.

Sendo assim, durante essa época de “transi¢ao” como costumam afirmar
alguns historiadores, ocorreu nesse contexto historico uma fundamental
renovagdo em diversos campos de desenvolvimento humano, seja na area
intelectual, artistica ou na 4rea cientifica. Portanto, o Renascimento emergiu

interessado pelas antigas culturas classicas, pelos escritos dos antigos filosofos,
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cientistas, artistas e escritores da Grécia e de Roma. Essa redescoberta do conhecimento
classico influenciou a maneira como os humanistas pensavam durante o Renascimento. Nesse
sentido, o humanismo renascentista ganhou destaque, colocando o individuo como o centro de
interesse, enaltecendo a capacidade humana de alcancar realizagdes notaveis através da razao e

também do intelecto.

Das areas desenvolvidas nesse periodo, no ambito econdmico, o século XVI
testemunhou um aumento notavel da influéncia de familias burguesas como os Médici, que
financiavam artistas para a constru¢ao de monumentos, tais como castelos e igrejas, refletindo

assim a sua posicao de poder e influéncia diante a sociedade.

Na area religiosa, o momento viu crescer o aumento de restrigdes aos estudos em lingua
grega e a influéncia de membros da curia romana. Especificamente, os papas direcionavam
altos recursos financeiros da igreja para financiar artistas, pintores, escultores e escritores,
desempenhando um papel particularmente relevante nesse aspecto, patrocinando escritores,
tradutores, a constru¢do de grandiosas igrejas e a promocgao de atividades culturais voltadas
para o lucro. Portanto, nesse contexto, a Igreja Catodlica de Roma utilizava mecanismos
inquisitoriais como censura, excomunhdo, condenag@o a heresias e morte na fogueira. Esses
mecanismos serviam para alimentar o medo e manter um controle rigido sobre o pensamento e
a disseminagdo de ideias consideradas contrarias a doutrina oficial da Igreja Catolica. Por essa
razdo, a censura e a excomunhao eram utilizadas como ferramentas para desencorajar qualquer
questionamento das doutrinas estabelecidas, e a acusacao de heresia poderia resultar em graves
consequéncias, como a pena de morte na fogueira. Essas puni¢des cruéis e extremas tinham o

proposito de silenciar vozes discordantes e preservar o poder e a influéncia da Igreja Catdlica.

No campo social, cientifico, artistico e literario, o florescimento do Renascimento no
século XVI contribuiu para o afastamento de temas religiosos com o advento da Reforma
Protestante liderada por Martinho Lutero na Alemanha, assentindo um reconhecimento
crescente de ideias que enfatizavam o antropocentrismo humanista renascentista. Dessa forma,
durante o Renascimento no século XVI ocorreu uma crescente demanda por estudos
envolvendo as areas da astronomia com a divulgacdo das Leis de Copérnico (1473-1543) e
Galileu Galilei (1564—1642). No campo das artes podem ser reconhecidos Michelangelo (1475—
1564) e Sandro Botticelli (1445 1510); na poesia Gil Vicente (1465—-1536) e, na literatura,
Nicolau Maquiavel (1469—-1527), Frangois Rabelais (1483—1553) e Erasmo de Roterda (1466—
1536). Os campos da ciéncia, da arte e da literatura no auge renascentista tiveram um apreco

exclusivo pelo humanismo. Portanto, em ambas as areas estudiosos humanistas trataram de
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difundir escritos filoséficos, historicos e cientificos que incluiam temas sobre oratoria, anatomia

e poesia humanista, tudo isso com base nos intelectuais da Antiguidade.

Como vimos anteriormente, o Renascimento Cultural no século XVI viu crescer
inimeros intelectuais, entre eles, no campo da literatura surgiu Francois Rabelais com suas
obras “Pantagruel” de 1532 e “Gargantua” com edicao de 1534. O contexto no qual Rabelais
nasceu € viveu a maior parte da sua vida, foi marcada por mudancas fundamentais que de
alguma forma contribuiram para a criacao do seu acervo literario. No entanto, antes de tratarmos
sobre as obras, primeiro precisamos ter ciéncia sobre os estagios iniciais da vida do ex-monge,

médico, estudante de Direito e literato Frangois Rabelais.

A vida de Rabelais da infancia a juventude foi marcada por dividas que remetem a
fontes incompletas sobre acontecimentos importantes que moldaram os estagios iniciais de sua
trajetoria. Resumidamente, Frangois Rabelais nasceu na regido de Chinon muito provavelmente
na data de 1483. Contudo, o historiador Lucien Febvre em sua obra [O problema da
incredulidade no século XVI: a religido de Rabelais] afirma que o Rabelais tenha nascido no
ano de 1494. Por essa razdo, muitos fatos da vida de Rabelais de 1483 até 1530 continuam a
sombra de algumas especulacdes ndo resolvidas devido a falta de fontes biograficas
seguras. A familia de Rabelais residia proximo a La Deviniére, onde seu pai Antonie Rabelais
detinha de uma parcela de terras ao longo de Chinon, Deviniére e Maillezais. Além de
advogado, o pai de Rabelais era comerciante de vinhos. Apds a morte da mae Frangoise Desoul,

o filho Rabelais foi criado pela avé paterna Andrée Pavin e pelo pai Antonie Rabelais.

Rabelais foi monge franciscano até o ano de 1525, quando rompeu com o convento em
La Baumette para se tornar um monge beneditino em Millezais sob a tutela de D. Geoftfroy
d’Estissac. Além de monge, Rabelais se dedicou como estudante de Direito por volta dos anos

de 1500 e 1510 na regido de Chinon.

Na vida adulta Rabelais teve trés filhos, se consagrou um importante escritor por volta
de 1532 quando langou sua primeira obra de ficgdo comica intitulada “Pantagruel” que aborda
temas sérios de forma humoristica, mas a publicacdo dessa e de outras obras lhe rendeu a
acusacdo de ateu por instituigdes como a Igreja e a Sorbonne. Por essa razdo o autor teve que
se desvencilhar de tais acusagdes para nao ser excomungado ou morto na fogueira por acusacao

de heresias contra a Igreja Catolica.

Assim, como ja mencionado, durante o periodo histérico em que Rabelais estava

inserido, ele utilizava duras satiras para criticar a tentativa da Igreja e dos politicos de controlar
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a livre circulacao de ideias no auge do Renascimento Cultural. No entanto, nesse contexto,
Rabelais pede para ser desvinculado da ordem beneditina, renunciando o seu “habito
beneditino” para ingressar como estudante de medicina na Universidade de Montpellier em

1530.

Foi em Montpellier que Rabelais adquiriu alto grau de notoriedade como médico e
também, como um literato. Em 1531, Rabelais ja palestrava sobre os [Aforismos] de Hipdcrates
e sobre algumas licdes médicas de Galeno. No ano de 1532 ele obtém notorio sucesso com a
publicacdo de “Pantagruel” e nesse ano, ele vai trabalhar como médico no Hotel-Dieu, ja que
obter lucro escrevendo livros ndo iria lhe render o dinheiro que precisava para sustentar seus
trés filhos: Francgois, Jeanne ¢ Teddulo. No ano de 1533 foi publicada a “Pantagruelina
Prognosticag¢do” e no ano seguinte o livro “Gargintua” em 1534. Rabelais empregou o humor,
0 cOmico e o riso em suas obras, que giram em torno das aventuras do gigante Pantagruel e seu
pai Gargantua. No entanto, o uso de referéncias religiosas pelo autor causou desconforto,
despertando a desaprovacdo do colégio da Sorbonne e da propria Igreja Catolica. O autor
utilizou recursos como o grotesco, a parddia e o absurdo para criar historias de personagens e
situacdes que desafiavam as convencdes dogmaticas, criticando abertamente a postura de
monarcas, religiosos e autoridades em geral. Por chamar o Papa de “mula”, Rabelais juntamente
com Jean Du Bellay foram até Roma pedir um induto ao Papa Clemente VII em 1537. Em 1543
a Sorbonne censura “Pantagruel” e “Gargantua”. No entanto, em 1545 ele recebe autorizagao
do rei Francisco I a publicar outros livros como o “Terceiro Livro” em 1546 e o “Quarto Livro”

em 1548.

De algum modo, a literatura de Rabelais estava enraizada na tradi¢do carnavalesca, um
evento festivo marcado pela inversao de papéis sociais € comportamentos, onde o riso era uma
expressdo essencial. Durante o carnaval, as pessoas tinham a oportunidade de liberar suas
tensoes e desafiar a ordem estabelecida. Por meio dessa atmosfera carnavalesca Rabelais criou
personagens grotescos e situagdes absurdas que provocavam risos, mas também estimulavam a

reflexdo sobre a condi¢gdo humana e as contradi¢cdes da sociedade da época.

O riso no contexto do autor era visto como coisa do demdnio. Rir era pecado, desde que
fosse respeitado o ambiente religioso. Assim, para alguns religiosos rir deformava o rosto
humano e por isso a sua pratica era considerada um ato perigoso, pois a evocagao do riso pode
indicar sinal de protesto, zombaria e ridicularizagdo. No entanto, era comum rir durante a

realizagdo das festas culturais em praga publica como no carnaval. Tudo evocava a presenga
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cultural e antropologica do riso nos individuos, como a presenca das marionetes, dos bobos da

corte, das mascaras e das fantasias de carnaval.

Dessa maneira, mesmo com a tentativa de proibi¢ao, o riso continuou evoluindo até os
dias atuais e continua a despertar interesse de estudiosos na area. Muito provavelmente o
Rabelais deve ter lido obras de Aristoteles que trata sobre questdes sobre o fendmeno do riso.
Para o filosofo grego, “os humanos sdo os unicos que conseguem rir”. Assim, o “alegre e
zombeteiro” Rabelais chegou ao final de sua vida em 1553. Mesmo nos momentos finais de sua
vida ele ndo deixou de acreditar que o riso ¢ bom. Francois Rabelais ndo deixou o seu bom
humor e a alegria morrer consigo. Sempre divertido e zombeteiro, sdo atribuidas a ele as
seguintes falas antes de morrer: “nada tenho, devo muito, dou o resto aos pobres” e, “subam as

cortinas, acabou a farsa”.
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INTRODUCAO

O advento do Codigo de Processo Civil de 2015 foi, certamente, um momento
impactante na legislacao brasileira. Foi a partir deste diploma legal que surgiu o consenso da
adocdo do sistema multiportas (SANDER, 1976, p. 321) de tratamento de conflitos (MAZZEI
e CHAGAS, 2018, p. 332) no Brasil, no qual a arbitragem estava expressamente prevista no
Cdédigo, a mediacdo e a conciliagao haviam sido incorporadas no procedimento comum, bem
como em diversos procedimentos especiais, € as convengdes processuais passaram a se limitar

pela necessidade e criatividade das partes (CABRAL, 2019, p. 49).

Ademais, o Codex determinou a criagdo de um sistema completamente novo na
legislacdo brasileira, que passou a demandar diversos profissionais capacitados na pratica de
métodos autocompositivos (LEVY, 2018, 180). Ou serd que esse sistema pode ndo ser tdo

inovador assim?

Ao analisar a histéria da aplicagdo dos métodos autocompositivos no Brasil, vé-se que,
desde a primeira constituicdo do pais, havia previsao da conciliagdo como um requisito para
alcangar o julgamento estatal (CAMPOS e SOUZA, 2016, p. 297). Tal previsao perdurou por
mais de sessenta anos, antes que Decreto n® 359 de 1980, fizesse o instituto opcional, seguido
pela alteracdo de competéncia legislativa, que deslocou a atividade legislativa referente ao

direito processual para os Estados.

Ainda assim, Estados de grande relevancia nacional, como € o caso de Sdo Paulo, Rio
de Janeiro e Minas Gerais mantiveram a op¢do das partes por fazer uso da audiéncia de

conciliagdo.
Nesse sentido (CAMPOS, MOREIRA e CABRAL, 2020, p. 319):

Na era da constitucionalizacdo, o Brasil previu, em sua primeira Lei Fundamental de
1824, a conciliacdo como elemento essencial do processo (art. 161). Por quase 70
anos, desenvolveu-se proficua legislagio e jurisprudéncia sobre o método
colaborativo. Infelizmente, depois de longa vigéncia, a Republica derrogou o carater
essencial da audiéncia de conciliagdo ao processo em 1890 (Decreto n. 359). Em face
da possibilidade de legislar sobre os processos, outorgada pela Constituigao de 1891,
algumas unidades da federagdo voltaram a adotar o instituto da conciliagao.

[..]

A justica cooperativa somente voltou ao patamar constitucional em 1937, por meio
do artigo 18, alinea d, o qual autorizava os Estados da federagdo a legislar sobre
“organizagdes publicas, com o fim de conciliagao extrajudicidria dos litigios ou sua
decisdo arbitral”. Confirmava-se, assim, a conciliagdo como método de pacificagao
das partes, mas sem carater essencial do processo. Em 1946, porém, a conciliagdo
voltou a ganhar carater obrigatorio por meio de mandamento constitucional, na forma
do art. 122, III, quando foram instituidas as Juntas ou Juizes de Conciliagdo e
Julgamento como 6rgdo da Justica do Trabalho. A técnica cingia-se, mormente, ao
campo das questdes trabalhistas, perdendo a abrangéncia dos tempos do Império
(1824-1889). Em 1988, a justica colaborativa ganharia destaque novamente, sem,
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contudo, voltar ao lugar de elemento essencial do processo. O artigo 98, na secdo
sobre o Poder Judiciario, delegou aos juizados especiais, providos por juizes togados,
ou togados e leigos, competéncia para a conciliag¢do, julgamento ¢ execugdo de causas
civeis de menor complexidade mediante procedimentos orais € sumarissimos.

Tal instituto se manteve presente na legislagcdo brasileira de alguma forma mesmo com
o Codigo de Processo Civil de 1973, que previa a realizacdo de autocomposi¢des no bojo a
audiéncia de instrugdo e julgamento. E, ainda assim, em 1995, apenas vinte e trés anos depois

houve a inclusdo da conciliagdo com etapa obrigatoria no procedimento sumario.

Todavia, apesar de a conciliacdo estar presente em praticamente toda a historia
processual brasileira, por alguma razao, operou-se um esquecimento acerca da adocao de
métodos autocompositivos no processo civil nacional, com constante apontamento da audiéncia

de conciliagdo obrigatoria como um marco de inovagdo do diploma legislativo.

Diante disso, cabe analisar a evolucao historica das previsdes e das praticas
autocompositivas patrias, bem como sua ruina, que gerou um apagamento generalizado,
suficiente para criar a falsa memoria de uma revolugao legislativa no advento no atual Codigo

de Processo Civil.

2. CULTURA DE AUTOCOMPOSICAO ADOTADA DESDE O
IMPERIO ATE O SECULO XX NO BRASIL

A Constituicdo de 1824 foi a primeira lei maior do pais, responsavel por reger a
Republica e instituidora da figura do juiz de paz (CAMPOS, 2018, p. 107), cuja atribuigcdo
principal era de promover conciliagdes como requisito para instauragdo de demandas judiciais

(CAMPOS e FRANCO, 2017, p. 264).

Conforme indicado, no inicio da Republica, a legisla¢do pétria colocava como requisito
de admissibilidade de uma agao judicial a tentativa prévia de conciliacdo das partes, perante um
juiz de paz (BARCELOQOS, 2013, p. 40). Esta func¢do era ocupada por sujeitos de relevancia na
comunidade, que teriam suficiente autoridade para promover a relevante tarefa de promover o

consenso (SELEMIAN, 2017, p. 62).

Todavia, a forma como esta figura se comportava difere largamente do comportamento
esperado de um conciliador na atualidade. Entendia-se a figura do juiz de paz como autoritaria,
como sendo de um sujeito que impunha acordos ao invés de incentiva-los (ROSENFIELD,

2015, p. 135). Consoante se depreende:



ANAIS DO | SIMPOSIO INTERNACIONAL LABORATORIO HISTORIA, PODER E LINGUAGENS | 137

Em O juiz de paz na roca vislumbram-se trés caracteristicas determinantes da
magistratura no periodo imperial: o corporativismo elitista, a burocracia como forma
de poder de construcdo nacional e a corrupgdo como pratica oficializada
(WOLKMER, 2002, p. 90-92). A representagao elaborada por Martins Pena ¢ uma
sintese das contradi¢cdes de uma nagdo que comecava timidamente a se organizar e se
autogovernar, ainda que de forma ndo-democratica. Esta curta peca de teatro apresenta
a descrenga do povo com seus magistrados — iletrados, subornaveis e autocraticos —,
mesmo depois da outorga uma Constitui¢ao que, apesar seus varios defeitos, concedia
direitos e garantias.

Isso certamente impactava negativamente o ideal da conciliagdo dos brasileiros da
época, que obtinham algo similar a um julgamento, mas por uma pessoa que nao

necessariamente teria formagao juridica.

Assim, ¢ razoavel imaginar que, entre uma conciliacdo com imposi¢do de um acordo
por um leigo e um julgamento realizado por um especialista em leis, os cidaddos prefeririam
recorrer ao segundo (MOTA, 2010, p. 09). E, diante desse posicionamento dos juizes de paz,

vé-se taxas de realizagdo de acordo caindo cada vez mais, até que o instituto nao fizesse sentido.

Em resposta a este fendmeno, foi editado o Decreto 359 de 1980, que eliminou a
obrigatoriedade de uma conciliagdo prévia a acdo judicial, que passou a ser opcional. Essa
tendéncia foi seguida por diversos Estados quando a competéncia para legislar sobre

procedimento foi transmitida para os Estados-membros.

Poucos foram os Estados que previram a aplicagdo de audiéncias de conciliagdo, tendo
a maioria eliminado esta etapa que era vista, por muitos, como desnecessaria ou até mesmo

prejudicial a demanda.

Apesar de que, cumpre destacar, que Estados de grande relevancia nacional mantiveram
a audiéncia de conciliagdo como uma etapa facultativa do processo civil, como foi o caso de

Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais (CAMPOS, MOREIRA e CABRAL, 2020, p. 319).

Porém, a tendéncia ao abandono do consenso se intensificou com o Cédigo de Processo
Civil de 1973, que, inspirado pelo formalismo, tornou a conciliagdo indcua, com suas previsdes
inadequadas, primando pelo julgamento realizado por terceiro imparcial qualificado: o juiz de

direito (CABRAL, 2020, p. 257).

A previsdo realizada para conciliacdo neste Codex se resume a uma tentativa antes de
se iniciar os atos inerentes a audiéncia de instru¢do. Quando as partes se dirigiriam ao
Judiciario, apds apresentarem inicial, contestacdo e réplica, j& com todas as provas
encaminhadas, testemunhas presentes ¢ documentos juntados. E razoavel afirmar que, a esta
altura, os sujeitos ja estavam prontos para o embate, abrindo-se pouco espago para a

autocomposicao.
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E fundamental ter em mente que a conciliagdo dificilmente seria bem sucedida nesse
cenario, em que o conflito ja existe ha bastante tempo est4 sendo judicializado provavelmente
ha meses. Ao chegar na audiéncia de instrucdo e julgamento, as partes ja encontraram
testemunhas e contrataram especialistas que reforcem suas teses. A probabilidade de algum dos
sujeitos querer ingressar em uma discussdo que pode envolver concessdes mutuas ¢ pequena a

esta altura do conflito.

Esse modelo era coerente com o contexto nacional, de crescente abandono a conciliagao,

que ja se mostrava ineficiente e inefetiva no Brasil.

Nesse contexto, os advogados, que ja dificilmente recorriam a autocomposi¢do,
puderam atuar de forma mais técnica e direcionada ao convencimento do juiz com provas ¢
argumentos logico-juridicos. O convencimento da outra parte ndo era mais necessario e a
comunidade juridica ganhou ainda mais importancia, pois a técnica passou a ser privilegiada,
colocando os advogados no centro dos processos, como 0s principais responsaveis pelo

convencimento do magistrado, que decidiria a partir da técnica juridica.

Criou-se, entdo, um ambiente em que os advogados e 0s juizes ocuparam um papel
central e indispensavel a adequada condugdo do procedimento. A conciliagdo comega a parecer

cada vez menos conveniente e o litigio passa a escalar.

3. O ESQUECIMENTO SOCIAL E JURIDICO DA
AUTOCOMPOSICAO COM O CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
1973

O periodo em que a autocomposicao esteve fora dos ordenamentos nacionais foi breve,
mas suficiente para moldar toda uma cultura juridica. Conforme apontado, era interessante para
os advogados manter um sistema focado no formalismo, dependente dos profissionais do direito
para fazer valer qualquer demanda. Desse modo, a superagdo do modelo autocompositivo nao
aparenta ter sido um problema para os sujeitos da época, que ja aparentavam estar descontentes

com o modelo.

Ocorre que, em 1994, apenas duas décadas apos o Codigo de 1973, foi reinstaurada a
obrigatoriedade da audiéncia exclusivamente de conciliagdo no procedimento especial dos
Juizados Especiais Civis, prevista e vigente até¢ a presente data (ANDRIGHI, 1996, p. 647).

Assim, desde 1995 a conciliacdo encontrou seus caminhos para retornar ao processo civil
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brasileiro, voltando a ocupar posi¢do cativa nos principais procedimentos. Além de permanecer

sua aplicacdo no procedimento comum.

Contudo, ao analisar a pratica do periodo, verifica-se que a previsao da conciliagao
prévia a instru¢ao ocorria apenas pro forma, ou seja, constituia-se apenas de questionamento
sobre se as partes haviam desenhado um acordo. Com resposta negativa de ambas, a praxe

forense era de prosseguir, no mesmo ato, para audiéncias de instrugdo e julgamento.

Nao aparentava haver real intencdo em promover habitos autocompositivos ou uma
cultura do consenso. Em verdade, o que se identificava na época era o cumprimento da
formalidade, possibilitando as partes que elas trouxessem acordos prontos ou propostas. Mas,

nao havendo esse alinhamento prévio, o processo prosseguia.

J& no procedimento dos Juizados Especiais Civis a previsdo da audiéncia exclusiva de
conciliagdo foi mais fortemente implantada, perdurando até os dias de hoje de forma constante
(TORRES, 2018, p. 28). Entretanto, a constancia, por si s0, ndo ¢ indicadora de qualidade ou
de eficiéncia. Até mesmo nos dias de hoje, com previsdes rigidas sobre formagao e cadastro de
conciliadores profissionais, os Juizados sofrem com a utilizacdo de mao de obra desqualificada,
empregando até mesmo estagiarios de direito sem qualquer formagdo para realizar as
audiéncias. Audiéncias essas que, até a presente data, muitas vezes se limitam a pergunta

direcionada a parte ré “tem acordo?”, seguida do direcionamento para sentenca.

E certo que o procedimento dos juizados é, por vezes, renegado, especialmente
considerando sua baixa complexidade e a desnecessidade de acompanhamento juridico por
advogado, o que viabiliza que vérias das demandantes sejam de cidaddos desassistidos. Assim,
também nao se conseguiu restabelecer a cultura de autocomposi¢do outrora vigente na

legislacao patria (PALETTA, 2011, p. 32).

Vislumbra-se que, apdés o Codigo de Processo Civil de 1973, houve uma adesdo
generalizada a cultura do formalismo juridico (ZANETI Jr, 2018, p. 102), fazendo com que os
Jjuristas se esquecessem rapidamente das conciliagdes que estiveram presentes em toda a historia
do pais. E as legislagdes desenvolvidas duas décadas apos esse marco ndo foram suficientes

para restabelecer a conciliagdo como instituto de relevancia no ordenamento.

Isso demonstra que, apesar de sempre presente na historia do Brasil, a conciliagdo teve
pouco impacto no cendrio juridico historicamente. Tanto foi assim que, na primeira

oportunidade de atuar sem ela, os juristas nacionais rapidamente se esqueceram do instituto,
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abandonando-o. Mesmo as tentativas de restabelecer a conciliagcdo nao foram suficientes, diante

da auséncia de interesse das camadas juridicas na autocomposicao.

4. A RESPOSTA DA DOUTRINA NACIONAL AO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015

E irénico analisar a resposta dos diversos doutrinadores aos Codigo de Processo Civil
de 2015, que apontaram, por exemplo, a instituicdo da audiéncia de autocomposi¢do como
inovadora. Conforme ja evidenciado, audiéncias de autocomposi¢ao ndo sao novidade no pais,

que as adotou — com idas e vindas - ao longo dos séculos XIX, XX e XXI.

Na data de vigéncia do novo codigo, as audiéncias de conciliacdo nos Juizados Especiais
Civis ja eram conduzidas ha vinte anos. Assim como o dever de tentativa de conciliacdo nas

audiéncias de instrugdo ja plenamente conhecido.

Ao analisar friamente o histdrico legislativo, ndo houve grandes inovagdes na audiéncia
de autocomposic¢ao. Talvez apenas a inclusao da mediagao, método autocompositivo recente na
historia, que foi contemplado apenas em 2015, com o Cddigo de Processo Civil e com a Lei de

Mediagdo, Lei 13.140/2015 (CABRAL, 2021, p. 263).

Em verdade, o atual Cdodigo de Processo Civil previu um procedimento semelhante ao
dos Juizados, com a audiéncia de autocomposi¢ao prévia e separada da audiéncia de instrugao
(JOBIM e VIEIRA, 2022, p. 88). Importante destacar que o Codex dedicou-se a regulamentar
a formacdo e os requisitos para atuagdo de conciliadores e mediadores judiciais,
profissionalizando a condugdo de tais audiéncias, em clara evolucdo em relagdo as formas
pretéritas (RODRIGUES, 2018, p. 577). Porém, de nenhuma forma, analisando friamente a
legislacdo anterior, poderia dizer que houve uma mudanga sem precedentes, como foi muito

comentado na época.

Cabe, inclusive, a citagdo da reacdo de alguns autores as audiéncias de autocomposicao

previstas do diploma, como Cabral (2019, p. 109):

De todos os dispositivos que tratam da mediagdo e da conciliagdo no CPC/15
(LGL\2015\1656), a novidade mais polémica foi a regra do art. 334, que introduziu,
no inicio do procedimento comum, uma audiéncia de conciliacdo ou de mediagao,
alterando, assim, a ordem prevista na codificag¢do anterior.

No mesmo sentido, Didier (2015, p. 171):

O sistema do direito processual civil brasileiro €, enfim, estruturado no sentido de
estimular a autocomposi¢ao. Nao por acaso, no rol das normas fundamentais do
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processo civil, estdo os §§2° e 3° do art. 3° do CPC: “§ 2° O Estado promovera, sempre
que possivel, a solugdo consensual dos conflitos. § 3° A conciliagdo, a mediacdo e
outros métodos de solugdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes,
advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso
do processo judicial”.

Em semelhanga, Zaneti Jr. (2018, p. 171):

A grande novidade, portanto, reside no fortalecimento das politicas publicas de
estimulo & autocomposi¢do — um dos pilares na nova justica civil, ao lado dos
precedentes judiciais. O acesso a justica apenas pelo Poder Judiciario resultou em um
pais com 100 milhdes de agdes, conforme os dados da Justica em Numeros do CNJ, e
mostra claramente que as opgdes de acesso a justica devem ser ampliadas para
garantir, de forma adequada, a tutela efetiva, mesmo que para além e fora do Poder
Judiciério.

[..]

Os sinais desta mudanca de paradigma estdo espalhados por todo o CPC. Em especial,
destacam-se a possibilidade de autocomposi¢do a qualquer tempo como dever dos
magistrados e do tribunal (art. 139, VI, CPC), a audiéncia de conciliagdo ¢ mediagdo
obrigatoéria (art. 334, §4°, CPC), a possibilidade de conciliar a qualquer tempo, mesmo
com a alteragdo objetiva ou subjetiva da demanda; sem limitagdes, portanto, quanto
aos sujeitos processuais ou quanto ao pedido e a causa de pedir, como expressamente
disciplinado na fase de cumprimento da sentenga (art. 515, §2°).

Dentre diversos autores, que abordaram tematica semelhante (PINTO, 2016, p. 192):

O conceito ¢ inovador, ao invés de uma pauta lotada e do ritmo frenético das
audiéncias, designadas de quinze em quinze minutos, sdo designadas no maximo duas
audiéncias por dia, onde as partes, acompanhadas ou ndo por advogados, sdo ouvidas
sem pressa separadamente pelos mediadores depois, conjuntamente para tentativa de
resolucdo amigavel da causa. A sess@o pode ser suspensa ou redesignada até que os
animos se acalmem, sem a fluéncia dos prazos processuais, nos termos do paragrafo
unico do artigo 694 do coédigo de normas.

Ainda (OSNA, 2016, p. 351):

Além disso, pode-se identificar como exemplo procedimental dessa questio o
tratamento conferido pelo diploma as agdes possessorias coletivas. E que, enquanto o
texto de 1973 ndo dispunha de maneira especifica a respeito desse problema (deixando
seu manejo sujeito a construgdo jurisprudencial),13 o Cddigo de 2015 conferiu
tratamento expresso a situagdo. E, ao fazé-lo, criou uma etapa autocompositiva até
entdo inexistente em nosso ordenamento, determinando em seu art. 565 que "no litigio
coletivo pela posse de imovel, quando o esbulho ou a turbagdo afirmado na peticdo
inicial houver ocorrido ha mais de ano e dia, o juiz, antes de apreciar o pedido de
concessao da medida liminar devera designar audiéncia de mediagao, a realizar-se em
até 30 (trinta) dias".

ApOs a leitura desses trechos, parece que o Brasil nunca teve uma legislacao voltada
para a autocomposicdo, o que nao se sustenta apos breves pesquisas histdricas. O que se pode
conjecturar, entdo, € que, apesar de — quase — sempre adotar uma legislacdo que viabilizava com
consenso, a forma de adog¢do das conciliagdes no Brasil ndo era satisfatéria, de modo que nunca
foi possivel criar uma cultura da autocomposi¢do, seja para a populagdo, seja para os juristas

(VIDAL, 2017, p. 282).
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S. APLICAQ_AO DOS APRENDIZADOS HISTORICOS PARA A
REINSERCAO DA CONSENSUALIDADE NO BRASIL

Uma vez estabelecido que a autocomposi¢do, apesar de sempre presente na legislagao
nacional, ndo integrava a vida dos cidadaos e dos juristas, ¢ necessario indagar as razdes desses
desencontros para verificar se eles foram superados pela legislagdo atual ou se a cultura do

consenso esta fadada a ser esquecida novamente.

Um ponto relevante a ser analisado era o que se considerava como conciliagdo, a época
em que o procedimento era conduzido por juizes de paz. Vé-se que um dos pontos centrais era

a falta de formacao e de rede principiologica do que se entendia por autocomposi¢ao.

Por vezes, a imposicao de uma decis@o tomada unilateralmente pelo juiz de paz, a qual
as partes aderiram, era entendida como uma autocomposicao, apesar de ser bastante semelhante
a uma heterocomposi¢do. As teorias de negociagdo ¢ os parametros da conciliagdo (FISHER,
1991, p. 10) ndo eram bem delimitados, permitindo praticas que hoje ndo sdo consideradas

aceitaveis, e que foram explicitamente vedadas na legislagdo.

O conciliador, na atualidade, ndo ¢ um sujeito com influéncia social, poder econémico
ou politico. De acordo com o Codigo de Processo Civil, o conciliador judicial € um profissional,
com curso superior, formagao especifica e tempo de pratica. E vedada a conducio da sessio
caso o auxiliar da justiga tenha relacionamento com qualquer das partes. E o acordo somente
pode ser firmado se todos forem concordes, vedada qualquer imposi¢cao de pressdo sobre os

jurisdicionados, que estdo protegidos pelo principio da voluntariedade (CHAGAS, 2013, p. 70).

Diante disso, vé-se que houve mudancas legislativas em relacdo a conciliagdo que
parecem afastar o instituto atual com o seu predecessor, apresentando alteracdes que podem ser
suficientes para desenvolver uma perspectiva nova e positiva (CAMPOS, MOREIRA e
CABRAL, 2020, p. 328). Afinal, se os advogados e as partes ja parecem ndo ter memoria das
conciliagdes outrora realizadas, cabe utilizar esse esquecimento de forma produtivo, permitindo
o nascedouro de uma perspectiva nova sobre a autocomposicao e sua funcdo e potencial dentro

do direito brasileiro.

Ademais, a legislagdo atual, além de reinserir a conciliagdo como etapa obrigatoria,
implementou um novo instituto, até entdo inédito no ordenamento patrio: a mediagdo
(VASCONCELOS, 2008, p. 45). Este método, apesar de apresentar semelhancas com a

conciliacao, se diferencia dela em sua esséncia, sendo empregado em situacdes bastante
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diversas, com técnicas diferenciadas, que visam priorizar a abertura do didlogo (ALMEIDA,

2015, p. 86).

A possibilidade de escolha da mediagao ou da conciliagdo ja representa uma mudanga
substancial no procedimento em relagdo a antiga audiéncia de conciliagdo obrigatdria
(PIMENTEL, 2016, p. 128). Agora, o Codigo permite as partes eleger o método mais adequado
para tratar o seu conflito, a partir dos conhecimentos de seu patrono (DIDIER Jr. e ZANETI Jr.,

2016, p. 99).

Falou-se acima acerca da aparente preferéncia dos advogados pelo formalismo,
considerando que isso lhe concedeu papel protagonista no procedimento. Com os métodos
adequados de tratamento de conflito, certamente, os advogados perdem protagonismo, mas
ganham na necessidade de andlise técnica acerca da eleicdo e adaptacdo dos métodos mais

adequados para os casos de seus clientes (PIMENTEL, 2016, p. 130).

Por mais que muitos advogados ainda ndo tenham amplos conhecimentos acerca de
gestdo de demandas, métodos de tratamento e design de disputas, é razoavel conjecturar que a
demanda pela adaptacao sera crescente. E os profissionais mais habilitados para indicar o
procedimento ao caso tendem a dominar um mercado pouco explorado, apresentando solugdes

criativas e potencialmente mais satisfatorias aos seus clientes (MOTTA Jr., 2014, p. 09).

Deste modo, parece que houve mudancas substanciais entre o juiz de paz e os atuais
mediadores e conciliagdes judiciais. Mudangas essas que indicam que, desta vez, os resultados
podem ser diferentes, culminando no estabelecimento da autocomposi¢do como alternativa
viavel e integrada ao processo civil, quando efetivamente aplicada por profissionais

devidamente qualificados.

6. CONCLUSAO

Ao realizar uma analise historica acerca dos métodos autocompositivos no Brasil, vé-se
que ndo hé inovacdo na adog¢do da consensualidade no bojo do Cédigo Civil de 2015. A
audiéncia de conciliagdo ¢, talvez, um dos institutos processuais mais antigos do pais, sendo

aplicada por séculos.

Ocorre que, com o passar do tempo, passou-se a compreender que a autocomposi¢ao
ndo oferecia beneficios ao procedimento comum, seja pelo baixo indice de acordos, seja pela

insatisfagdo da populagdo que se submetia ao procedimento. Diante disso, a pratica foi perdendo
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relevancia, deixando de ser obrigatdria, até tornar-se virtualmente inexistente, com uma

previsao indcua no Cddigo de Processo Civil de 1973.

Porém, a partir da década de 1990, com o dpice em 2015, viu-se um retorno a
consensualidade, sendo instauradas audiéncias de autocomposi¢do novamente, mas com uma

roupagem diversa.

Agora, a audiéncia seria um dos primeiros atos do processo, possibilitando que as partes
encerrem sua lide de forma amigéavel, dando fim a a¢do judicial em poucas semanas
(GAJARDONI, 2016, p. 182). Outrossim, possibilitou-se a elei¢do do procedimento
autocompositivo mais adequado ao caso concreto, oferecendo-se a op¢do de realizar uma

conciliagdo ou mediagdo (HERNANDEZ-CRESPO, 2008, p. 671).

Ademais, previu-se que, desta vez, os mediadores e conciliadores deveriam ser
profissionais especializados, que passaram por formacao especifica ,habilitando-os a atuar
como terceiro facilitador. A imposi¢do de decisdo é vedada, em privilégio aos principios da

voluntariedade e da autonomia da vontade.

Tais mudancas foram bem-vindas, corrigindo distor¢des que, talvez, tenham sido as
responsaveis por afastar a aplicacdo das antigas audiéncias de conciliagdo, realizadas por juizes

de paz.

A andlise historica das audiéncias de conciliacdo ¢ fundamental para identificar os
pontos fortes e fracos desta ferramenta, especialmente ao considerar a antiga relagdo do
ordenamento patrio com o método (ALMEIDA, 2014, p. 197). Assim, ao olhar para o passado,
analisando os erros e acertos, € possivel desenvolver novas teorias e diferentes regulamentagdes

que, ao emergir com o passado, inova o ordenamento, criando um sistema sem precedentes.
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UMA BREVE ANALISE CRONOLOGICA
SOBRE AS SESMARIAS CAPIXABAS
PRESENTES EM MEMORIAS E
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QUINHENTOS AOS OITOCENTOS

Resumo: O trabalho a seguir traz um breve levantamento cronoldgico
das sesmarias capixabas presentes dos documentos de memoarias e
em trabalhos historiograficos do Espirito Santo. Como recorte
temporal levantou-se menc¢des ao assunto desde 1535, quando chega
ao Brasil o capitdo donatario Vasco Fernandes Coutinho, até 1814, com
a Carta Régia dada ao Governador da capitania, Francisco Alberto
Rubim, autorizando-o a distribuir sesmarias no Espirito Santo. Nas
memoadrias de Rubim e Ignacio Accioli de Vasconcellos, Basilio Carvalho
Daemon, Misael Ferreira Penna, José Marcellino Pereira de
Vasconcellos, Cezar Augusto Marques e Antonio Marins, e nos
trabalhos historiograficos de José Teixeira de Oliveira, Nara Saleto,
Maria José dos Santos Cunha, Lucas da Silva Machado, Arthur Soffiati,
Fabio Paiva Reis, Laryssa da Silva Machado e Rafaela Machado Ribeiro,
sdo inumeras mencdes de doacdes de terras a colonos de norte a sul
da capitania. Como base conceitual e tedrica para o assunto, utilizou-
se os trabalhos de Carmen Alveal, Nauk Maria de Jesus e Laura Beck
Varela. O assunto de sesmarias, muito conhecido pela historiografia
colonial brasileira, é pouco estudada e analisada de forma sistematica.
No Espirito Santo, como se verd nesse trabalho, as mencdes a
sesmarias sdo muitas, mas pouco se conhece sobre essas doacdes.
Esse texto tem por finalidade observar o que os autores citados dizem
sobre o assunto para que possa ser uma das bases bibliograficas do
projeto pioneiro “Ao sul do Espirito Santo - territério, sesmarias e
poderes (1679 a 1822)”.

Palavras-chave: Sesmarias do Espirito Santo; historiografia capixaba;
cronologia das sesmarias capixabas.
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O termo ‘“sesmaria”, muito conhecido na historiografia brasileira, ainda é pouco
compreendido em sua complexidade. Carmen Alveal (2015, p.249) esclarece que o sistema de
sesmarias foi a principal forma de distribuicdo de terras no processo de colonizagdo e
interiorizacdo da América Portuguesa. Porém, teve que ser aperfeicoado a medida que novas
situacOes apareciam na ocupacédo territorial brasileira. Em dossié organizado por Carmen
Alveal e Nauk Maria de Jesus (2022, p.10), as autoras chamam atencdo para os trabalhos
desenvolvidos sobre as sesmarias brasileiras, pois ainda hd muito o que ser estudado e
analisado. “Sao poucos os estudos comparativos em relagdo as diferentes temporalidades e,
principalmente, geograficas.”

Assim, com a finalidade de analisar as sesmarias do Espirito Santo, esse texto pretende
realizar um breve relato cronolégico e bibliografico sobre as mencGes as sesmarias que
aparecem em obras da literatura capixaba. Seja em trabalhos de memorialistas ou historiadores,
a intensdo é levantar quais as mencOes foram feitas sobre o assunto em trabalhos variados
presentes na historiografia capixaba. Por ser uma das primeiras capitanias hereditérias
brasileiras, povoada a partir de 1535 por Vasco Fernandes Coutinho e outros colonos, as
mencdes as sesmarias sao frequentes, porém, pouco analisadas.

O projeto “Ao sul do Espirito Santo - territorio, sesmarias e poderes (1679 a 1822)”,
organizado pelas pesquisadoras do laboratério “Historia, Poder e Linguagens” da Universidade
Federal do Espirito Santo -Ufes-! e financiado pelo programa “Mulheres na Ciéncia” da
Fundac&o de Amparo a Pesquisa e Inovacgio do Espirito Santo - a Fapes? -, € um dos primeiros
movimentos historiograficos para o estudo sesmarial capixaba.

Para producdo desse texto, além dos trabalhos das historiadoras Carmen Alveal e Nauk
Maria de Jesus®, utilizou-se como fundamentacéo conceitual o trabalho da professora e jurista

Laura Beck Varela.* Em relagéo as obras da literatura capixaba analisadas nesse texto estdo as

! Disponivel em https://Ihpl.ufes.br/.

2 https:/fapes.es.gov.br/Not%C3%ADcia/fapes-lanca-edital-inedito-de-apoio-a-pesquisa-cientifica-coordenada-
por-mulheres-no-estado

3 ALVEAL, Carmen Margarida Oliveira. Transformagdes na legislagio sesmarial, processos de demarcagdo
manutengao de privilégios nas terras das capitanias do norte do Estado do Brasil. In: Estudos Historicos. Rio de
Janeiro, vol. 28, mno 56, p. 247-263, julho-dezembro 2015. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.scielo.br/j/eh/a/FQGFbFYMY Shqbh33HgqMr5M/?
format=pdf&lang=pt. Acesso em 03 de setembro de 2023.

ALVEAL, Carmen Margarida Oliveira, JESUS, Nauk Maria. O SISTEMA SESMARIAL NO IMPERIO
ATLANTICO PORTUGUES. In: Fronteiras: Revista de Historia, Dourados, v.25, n.44, p. 9-13. jul. / dez. 2022,
e-ISSN: 2175-0742. Disponivel em: https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/FRONTEIRAS/article/view/17255/9511.
Acesso em 03 de setembro de 2023.

4 VARELA, Laura Beck. Das Sesmarias a propriedade moderna: um estudo de histéria do direito brasileiro. Rio
de Janeiro: Renovar, 2005.



https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/FRONTEIRAS/article/view/17255/9511

ANAIS DO | SIMPOSIO INTERNACIONAL LABORATORIO HISTORIA, PODER E LINGUAGENS | 150

memorias de Francisco Alberto Rubim,® Ignacio Accioli de Vasconcellos,® trabalhos de
memorialistas e juristas como Basilio Carvalno Daemon,” Misael Ferreira Penna,® José
Marcellino Pereira de Vasconcellos,® Cezar Augusto Marques,'® Antonio Marins,! e trabalhos
historiograficos de José Teixeira de Oliveira,*? Nara Saleto,'*> Maria José dos Santos Cunha,*
Lucas da Silva Machado,*® Arthur Soffiati,'® Fabio Paiva Reis,!’ Laryssa da Silva Machado*® e
Rafaela Machado Ribeiro.®

Com a chegada de Vasco Fernandes Coutinho ao litoral capixaba, em 23 de maio de
1535, inicia-se as distribuicdes de sesmarias na capitania. No Foral da Capitania, dado a VVasco
Coutinho, estava descrito que o Capitdo poderia dar sesmaria a qualquer um que a pedisse,
desde que fosse cristdo (OLIVEIRA, 2008, p.32). Coutinho chegou na Prainha, atual municipio
de Vila Velha, em uma enseada bem junto ao Morro do Moreno (OLIVEIRA, 2008, p.37) e ali
fundou a Vila do Espirito Santo, primeiro povoado capixaba. O historiador José Teixeira de

Oliveira (2008, p.39), na obra “Historia do Estado do Espirito Santo”, afirma que

> RUBIM, Francisco Alberto. Memdrias para servir a Historia até o anno de 1817, e breve noticia estatistica da
Capitania do Espirito Santo, por¢ao integrante do Reino do Brasil, escriptas em 1818 e publicadas em 1840 por
um capixaba. Lisboa: Na Imprensa Nevesiana, 1840.

6 VASCONCELLOS, Ignécio Accioli. Memoria Estatistica da Provincia do Espirito Santo escrita no ano de 1828.
Vitdria: Arquivo Publico Estadual, 1978.

" DAEMON, Basilio Carvalho. Provincia do Espirito Santo: sua descoberta, histéria cronoldgica, sinopse e
estatistica. Vitoria: Secretaria de Estado da Cultura/ Arquivo Publico do Estado do Espirito Santo, 2010.

8 PENNA, Misael Ferreira. Histéria da Provincia do Espirito-Santo por Misael Ferreira Penna, Bacharel em
Direito. Rio de Janeiro: Typographia de Moreira, Maximino & C. 1878.

® VASCONCELLOS, José Marcellino Pereira. Ensaio sobre a Histéria e Estatistica da Provincia do Espirito
Santo. Victoria: Typographia de P. A Azeredo, 1858.

10 MARQUES, Cezar Augusto. Diciondrio Histérico, Geogrdfico E Estatistico da Provincia Do Espirito Santo.
Vitdria: Arquivo Publico do Espirito Santo, 2003.

11 MARINS, Antonio. Itapemirim. In: Minha Terra e Meu Municipio. Rio de Janeiro: Jacintho Ribeiro dos Santos,
1920, p.199-231.

2 OLIVEIRA, José Teixeira. Histéria do Estado do Espirito Santo. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2008.

13 SALETO, Nara. Donatdrios, colonos, indios e jesuitas: o inicio da coloniza¢io do Espirito Santo. Vitéria:
Arquivo Publico Estadual, 1998.

14 CUNHA, Maria José dos Santos. Os Jesuitas no Espirito Santo, 1549-1759: Contactos, Confrontos e Encontros.
Tesis. Universidade de Evora, 2015.

5 MACHADO, Lucas da Silva. No caminho das dguas: a trajetoria historica da Vila de Itapemirim e de seu porto
(1800-1850). Dissertacdo (Mestrado em Historia) apresentada ao Programa de P6s-Graduagdo em Historia da
Universidade Federal do Espirito Santo. Vitoria, 2021.

16 SOFFIATI, Arthur. O norte do Rio de Janeiro no século XVI: a luz da histéria mundial e da eco-histéria. Rio de
Janeiro: Autografia, 2019.

17 REIS, Fabio Paiva. As Representagdes Cartograficas da Capitania do Espirito Santo no Século XVII. Tese
(Doutorado) apresentada ao Programa de Po6s-Graduagdo em Historia dos Descobrimentos e da Expansdo
Portuguesa da Universidade do Minho Instituto de Ciéncias Sociais. Braga, Portugal, 2017.

18 MACHADO, Laryssa da Silva. Retratos da escraviddo em Itapemirim-ES: uma andlise das familias escravas
entre 1831-1888. Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Programa de Pés-Graduagdo em Historia, Universidade
Federal do Espirito Santo, Vitoria, 2019.

19 RIBEIRO, Rafaela Machado. CAMINHOS E DESCAMINHOS DO OURO DAS MINAS DE CASTELO, ENTRE
AS CAPITANIAS DO ESPIRITO SANTO E DA PARAIBA DO SUL (1640-1771). Tese (Doutorado em Historia) —
Programa de P6s-Graduagdo em Historia, Universidade Federal do Espirito Santo, Vitoria, 2023.
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desapareceram o0s registros das cessdes das primeiras terras, mas que sdo conhecidos os
primeiros aquinhoados que receberam posses nas ilhas situadas na Baia de Vitoria.

D. Jorge de Menezes recebeu como sesmaria a primeira ilha situada na Barra da Baia,
atual ilha do Boi, enquanto Valentim Nunes recebeu a ilha imediata, hoje Ilha dos Frades. Além
dessas terras, Coutinho separou um trato de terra para si, onde construiu um engenho e foi
residir (OLIVEIRA, 2008, p.39). Outro colono agraciado com sesmaria foi Siméo Castelo
Branco, porém néo se sabe ao certo a localizacdo de suas terras. Segundo o memorialista Basilio
Daemon (2010, p.112), essas doacBes foram feitas em 1535, ano da chegada de Coutinho e seus
colonos. Porém, como foi citado por José Teixeira de Oliveira, 0s registros de doacdo dessas
primeiras sesmarias se perderam e, portanto, pode-se concluir que a afirmacao feita por Daemon
sobre 0 ano das doac¢des € uma mera suposicao.

Ao analisar as primeiras doacdes de terras feitas no Espirito Santo, a historiadora Nara
Saleto (1998, p.14), alega que, apesar de ser uma das condi¢des do sesmeiro a capacidade de
cultivar as terras recebidas, nem sempre essa prerrogativa se cumpria. “Na realidade, as
“sesmarias” eram doadas aos poderosos, que nem sempre as cultivavam.” A autora cita 0S
sesmeiros D. Jorge de Menezes e Simdo Castelo Branco como degradados que cometeram
crimes contra a Coroa Portuguesa, mas ainda assim receberam terras.

Outro trabalho historiografico que cita os primeiros sesmeiros capixabas foi realizado
por Maria José Cunha (2015, p.100), que descreve os crimes cometidos pelo fidalgo Jorge de
Menezes, “antigo governador de Ternate, ilha no norte das Molucas — Indonésia —, degredado
para o Brasil por haver promovido a morte dos chefes locais”. Como se percebe, apesar de
degradados, os primeiros colonos eram nobres que poderiam receber terras por terem realizado
feitos valorosos a Coroa Portuguesa no periodo das conquistas.

Outro sesmeiro agraciado por Vasco Coutinho foi Duarte de Lemos, que chegou a
capitania entre 1536 e 1537 (OLIVEIRA, 2008, p.42).%° Para o jurista Misael Ferreira Pena
(1878), Duarte de Lemos foi seduzido por promessas feitas por Coutinho. Oliveira (2008, p.42)
também cita as promessas feitas do donatério capixaba, mas fala da incompatibilidade entre
Lemos e o donatario da Bahia, Francisco Pereira Coutinho. Outro fator levantado por Oliveira
era a situacdo precéria que Vasco Coutinho se encontrava em relagdo aos indigenas da regido.
Em 15 de julho de 1537 a Ilha de Santo Antbnio, atual cidade de Vitoria, passa a ser posse de
Duarte Lemos. Essa sesmaria foi confirmada em 08 de janeiro de 1849, por Carta Régia de D.
Jodo (DAEMON, 2010, p.113).

20 QOliveira ndo sabe ao certo o ano da chegada nem os motivos que trouxeram Duarte de Lemos ao Espirito Santo
(OLIVEIRA, 2008, p.42).
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Assim como os feitos de D. Menezes, conquistador portugués, os predicados de Duarte
de Lemos séo citados em alguns trabalhos. Cunha (2015, p.100), ao falar sobre Lemos, ressalta
gque 0 mesmo era capitdo na armada do Mar da Arabia durante as conquistas portuguesas de
Malaca e ilha de Sao Lourenco. Ja Oliveira (2008, p.42) ressalta outros atributos do sesmeiro.
Segundo o autor ele era Fidalgo da Casa Real, aventureiro ambicioso, possuidor de recursos,
sabia mandar e era dotado de espirito pratico.

As sesmarias doadas no Espirito Santo seguem o principio da obrigatoriedade do
cultivo, que é discutido pela professora Laura Beck Varela (2005, p.72-89). A propriedade
sesmarial esta nas bases politicas mercantilistas que orientavam as rela¢des econémicas entre a
metropole portuguesa e a coldnia americana. As estruturas organizadas, segundo a autora, sdo
o latifundio voltado para agricultura de exportacdo e a utilizacdo da mao de obra escrava. A
concessdo de terras se dava para construcdo de engenhos e a edificacdo de prédios militares
para protecao das posses da Coroa. Decerto, as primeiras sesmarias doadas por Coutinho tinham
esse carater.

Sobre a protecao das terras, nos primeiros anos de colonizacéo, os habitantes originarios
representam um grande problema aos colonos. Esses nativos sdo classificados pelos
memorialistas como “barbaros”, “gentios”, selvagens” e outros adjetivos pejorativos, € eram 0s
principais “inimigos” e “empecilhos” para o desenvolvimento do empreendimento colonial
capixaba. Sdo inimeros os comentarios acerca dos indigenas que receberam os colonizadores
no 23 de maio de 1535. Nas memdrias de Francisco Alberto Rubim (1840, p.6), o governador
da capitania relata que os “Gentios de nagao Aymorés” se juntaram em grande niimero, armados
de arco e flecha, para defender o territério dos recém-chegados. Ja o jurista José Marcelino
Pereira de Vasconcelos (1858, p.11), por sua vez, descreve que “os selvagens armados” se
reuniram em torno dos que desembarcavam, porém “o fogo de duas pecas d’artilharia” obrigou-
0S a se retirar.

Em outro relato, Misael Penna (1878, p.28-29) conta sobre os ataques que atemorizavam
0s novos moradores e 0s obrigavam a viver em estado de guerra. Os indigenas ndo se
conformavam com os recém chegados e, por conta disso, viviam em estado de batalha. Cezar
Augusto Marques (2003, p.109), em seu Dicionario Histérico, Geografico e Estatistico do
Espirito Santo, narra que os colonos viviam dia e noite com armas nas maos, para evitar
correrias e surpresas dos indigenas.

Ja Oliveira (2008, p.41) descreve que alguns indigenas passaram a praticar escambo
com os colonos e deixaram assim de ser inimigos, tornando-se “colaboradores” da colonizag&o.

Ja José Marcellino (1858, p.12-13) cita a venda de indigenas como escravos, que se tornou um
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problema aos europeus. Segundo o autor, os colonos passaram a vender os “gentios”, de forma
que abusavam dessa pratica, e isso resultou em levantes, destruicdo de fazendas e matancas.
Essa informacdo é compartilhada por Misael Penna (1878, p.29), ao observar que Coutinho
sabia que parte dos ataques indigenas se dava pelos maus tratos que os colonos dirigiam aos
nativos. Os constantes conflitos entre indigenas e colonos obrigaram Coutinho a mudar a

localizagéo da Vila para a llha doada a Duarte de Lemos, que passou a ser a sede da capitania.
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Mapa 01: Detalhe da [Ilha de Duarte de Lemos], ca. 1590. [Escala ca 1:225 000]. Roteiro de todos os sinaes,
conhecimentos, fundos, alturas, e derrotas, que ha na costa do Brasil, desdo cabo de Santo Agostinho até o estreito
de Ferndo de Magalhées. [ca 1585-1590].

Outra doagdo de terras ocorrida no inicio da colonizacéo diz respeito ao sul da capitania
capixaba. Daemon (2010, p.114) relata que no ano de 1539 estabeleceu-se Pedro da Silveira em
terras doadas na parte sul, em local que ele acreditava ser 0 municipio de Itapemirim, no lugar
denominado Caxanga. Segundo ele, havia por muito tempo ruinas de uma povoacéo no local,
porém sem se ter certeza se estas estavam as margens do rio Itabapoana ou a cinco léguas da
capitania de Pero de Gaéis, donatario de Sdo Tomé.

Antes desse relato, para o ano de 1537, 0 mesmo documento (DAEMON, 2010, p.112-
113) cita o acordo feito por Vasco Coutinho e Pero de Gois sobre os limites de suas capitanias.
Segundo ele, tal acordo foi celebrado em 1537, e os donatarios tomaram por divisa 0 rio
Itabapoana, apesar de se ter uma duvida sobre qual rio seria 0 marco divisor, o Itapemirim ou

o0 Itabapoana, mas decidiram pelo Gltimo. Géis levou consigo um mestre de engenho, que foi
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cedido a Coutinho, e ap6s serem estabelecidos os limites o donatario de Sdo Tomé fundou, nas
margens do Itabapoana, dois engenhos e moinho, que recebeu o nome de Santa Catarina das
Mos. Os moinhos dessa vila eram movidos a cavalos e estavam perto da costa. J& proximo ao
rio Paraiba estabeleceu outro engenho movido a agua, no lugar denominado Vila da Rainha.
Geograficamente, segundo os relatos de Daemon, as povoagdes estabelecidas por Pedro
da Silveira e Pero de Gdis eram bem prdximas. Porém, sobre a doagdo de terras ao primeiro,
Oliveira (2008, p.39) guestiona a auséncia de fontes. Nesses primeiros anos de colonizacao,
Pedro da Silveira so é citado por Daemon e nada mais se sabe sobre esse suposto colono. Além
disso, equivocadamente, o autor coloca o acordo entre Coutinho e Gois como tendo ocorrido
em 1537, quando na realidade foi celebrado no ano de 1539, mesmo ano que Pedro da Silveira

recebeu suas terras na regido do Itapemirim.
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Mapa2 Detalhe do mapa TEIXEIRA, Luis. Roteiro de todos os sinais, conhecimentos, fundos, baixos, alturas, e
derrotas que ha na costa do Brasil desde o cabo de Santo Agostinho até ao estreito de Ferndo de Magalhaes. ca.
1590.

Para se entender melhor a divisdo de terras da regido sul da capitania é preciso voltar as
cartas de doacdo recebidas por Vasco Fernandes Coutinho e Pero de Gois da Silveira, nome
completo do donatario de Sdo Tomé. Na carta de Coutinho ndo havia nenhum topénimo que
delimitasse a capitania (MACHADO, Lucas, 2021, p.36). A mesma se estenderia por 50 léguas
ao sul a partir das terras doadas a Pero de Campos Tourinho, donatario de Porto Seguro. Oliveira
(2008, p.24) chama atengéo para a escolha dos limites da capitania, uma vez que ao norte, sem
ter clareza sobre o processo de escolha, se estabeleceu o rio Mucuri como limite, enquanto que
ao Sul, os donatarios do Espirito Santo e de Sdo Tomé negociaram um acordo, depois
homologado em carta régia.
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A carta de doacdo de Pero de Gois da Silveira porém, estabelece os limites da sua
capitania, que se estendiam por treze léguas, a contar de Cabo Frio, em direcdo ao norte, em
topdnimo chamado de Baixo dos Pargos (MACHADO, 2021, p.36). Arthur Soffiati (2019, p.70,
88) chama esse local de misterioso, uma vez que até os dias atuais ndo se sabe sua localizacao
exata, por ser de dificil precisdo. Possivelmente, por esse motivo, Vasco Fernandes Coutinho e
Pero de Goes da Silveira escolheram limites de mais simples reconhecimento e, em 14 de margo
de 1539 estabeleceram o rio Itapemirim como marco de fronteira entre as duas capitanias
(MACHADO, 2021, p.39). Também rebatizaram o rio, que passou a ser chamado de Santa
Catarina, enquanto os indigenas o chamavam de Tapinarym (OLIVEIRA, 2008, p.49). O acordo

foi aceito pelo rei D. Jodo Ill, que emitiu carta régia em 12 de mar¢o de 1543 (REIS, 2017,
p.113; OLIVEIRA, 2008, p.49).

Mapa 3: Detalhe do mapa Terra Brasilis, do Atlas Miller (1519, 35x51cm e escala ca. 1:15 000 000).

Ap0s checagem das datas e eventos observa-se que em 1539 as terras que Daemon cita
como doadas a Pedro da Silveira, na realidade, tornou-se parte da capitania de Sdo Tomé, que
pertencia a Pero de Gois da Silveira. Possivelmente 0 memorialista se confundiu ao registrar 0s
eventos e nomes, uma vez que, como ja citado, Oliveira reclama da auséncia de fontes sobre
esse evento, que s aparece nos relatos do Daemon. Outro detalhe se refere ao nome completo
de Pero de Gois. Poucos sao os trabalhos que citam o sobrenome “Silveira”, o que pode ter

contribuido para a confusdo de Daemon.
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O historiador Fabio Reis (2017, p.113) afirma que o acordo entre Coutinho e Gois foi
satisfatorio para ambos, e o donatério capixaba ndo achava que perdera terras, ao contrario,
estava contente por resolver a demarcacdo. Oliveira (2008, p.49) conclui que Coutinho
reconhecera nesse acordo os auxilios prestados por Goéis, que o ajudou com “escravos e boas
obras” nos momentos de perigo, pois gragas a ele, “depois de Deos”, conseguiu manter a
capitania.

Ao analisar as doacOes feitas por Coutinho a Duarte de Lemos e Pero de Gais, a
historiadora Maria José da Cunha (2015, p.103-105) cita os problemas que aquele enfrentava
com os grupos indigenas locais, pois ndo conseguia estabelecer um bom relacionamento com
muitos deles. As vantagens dadas a Lemos e Gois, segundo Cunha, estdo em revés das
concessdes régias expressas na carta de doacdo. Ao doar como sesmaria a Duarte de Lemis “a
maior e mais defensdvel ilha nas proximidades da vila do Espirito Santo”, em troca de sua
presenca e de seus homens e bens, Coutinho previa que aquele formasse vila na ilha, o que
extrapolava a carta de doacdo. Outra irregularidade apontada por Cunha na doacgdo a Lemos era
a possibilidade de receber redizima da arrecadacdo régia na terra, que apenas o donatario
poderia receber.

Quanto a Pero de Gais, Cunha aponta que Coutinho modificou os limites das capitanias,
trazendo-o mais para o norte, ou seja, claramente doou parte de suas terras ao outro donatério
por gratidao a ajuda recebida. Ela questiona, entdo, os motivos de Coutinho, se seriam apenas
um “ato de generosidade ou necessidade de procurar a sobrevivéncia das vidas, bens e trabalho
dos colonos” (CUNHA, 2015, p.104). A autora conclui que Coutinho buscava apoio de ambos
e daqueles que o acompanhavam na defesa contra os indigenas, hereges, na conservacdo das
pessoas e dos bens.

A demarcacdo das terras do rio Itapemirim como limites entre o Espirito Santo e Séo
Tomeé possibilitou que essa regido recebesse as primeiras tentativas de colonizacdo. Segundo o
historiador Lucas Machado (2021, p.41-42), em 1539, mesmo ano do acordo entre 0S
donatarios, Pero de Gois ergueu as margens do rio Managé, atual Itabapoana, um povoado
batizado de Vila da Rainha, homenagem dada a rainha portuguesa D. Catarina. Ali foram
instalados engenhos, que acabaram destruidos por ataques indigenas. Foi em um dos ataques a
essa povoacdo que Gois recebeu uma flechada no olho, que o levou a abandonar a Capitania de
Sdo Tomé e fugir para o Espirito Santo. A regido passou a ser ocupada por fugitivos da justica,
criminosos e escravizados, que conseguiam prote¢do junto aos indigenas.

Anos mais tarde, Gil de Gois da Silveira, filho e herdeiro de Pero de Gais, tentou

restabelecer a colonizacgdo nos limites das duas capitanias, quando S& Tomé ja havia mudado
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0 nome para Paraiba do Sul. Na margem direita do rio Itapemirim fundou uma nova vila
batizada de Santa Catarina das Mds, em homenagem a esposa do rei portugués D. Jodo I11. L&
havia engenhos e lavouras que utilizavam méao de obra indigena. Novamente o empreendimento
¢ atacado por indigenas, que obrigou Gil de Gdes ndo sé a abandonar a vila, como a capitania.
Em 1630 a capitania da Paraiba do Sul é dividida entre o Espirito Santo e o Rio de Janeiro. O
rio Paraiba passa a ser o limite: o lado sul ficou de posse dos fluminenses e o lado norte para 0s
capixabas (MACHADO, 2021, p.42-43).
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Mapa 4: Capitania do Spirito Santo, de 1631. [Escala ca 320 000]. Por lodo Teixeira Albernas, cosmographo de
Sya Ma[gest]ade. Anno: 1631.
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Mapa 5: Do Cabo de S. Tomé as Ilhas de Goropary, de 1640. [Escala ca 1:480 000]. Descrip¢éo de todo o maritimo
daterrade S. Crvz. Chamado vvigarmente o brazil. Feito por Jodo Teixeira cosmographo de Sua Magestade. Anno
de 1640.

Ja no caso de Duarte de Lemos, a escritura de doacdo da llha de Santo Antdnio, feita
em Lisboa no ano de 1540, quando este e Coutinho se encontravam na Corte portuguesa, coloca
os limites legais extrapolados pelo donatério capixaba na concessdo da sesmaria. O direito de
fundacdo de vila e de recebimento de redizima é negado pelo rei. Ao retornar ao Brasil em
1549, Lemos traz consigo a carta de confirmacédo da sesmaria assinada pela majestade real. No
ano seguinte muda-se para Porto Seguro, onde ocupou o cargo de delegado daquela Capitania
(OLIVEIRA, 2008, p.44-45).

O primeiro donatario capixaba faleceu no ano de 1561 e em 1564 assumiu a capitania o
seu filho, também chamado de Vasco Fernandes Coutinho. Nas memdrias de Alberto Rubim
(1840, p.6), 0 governador da capitania faz uma pequena lista das medidas tomadas pelo novo
donatério e coloca a concessdo de sesmarias de terras que se encontravam devolutas dentre 0s
primeiros atos. Essas terras haviam sido abandonadas pelos antigos colonos por conta dos
ataques indigenas. Apds as doagdes, foram erguidas fabricas de agucar e o comércio com
Portugal se restabeleceu. Nos relatos de Daemon (2010, p.137) também aparecem mengdes aos
feitos de Coutinho Filho, que aumentou a criagdo de gado e mandou plantar em grande escala

cana, algodao, anil e cereais com utilizacdo de méo de obra indigena.
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No ano de 1577 aparece nova noticia de doagdo de sesmaria por parte de Coutinho Filho.
Segundo Daemon (2010, p.146), é concedida uma sesmaria de terras no lugar chamado
Carapina a Vicente Vaz e sua esposa, D. Anna Vaz. O autor acredita que 0s sesmeiros sdo
parentes do donatario j& que a mde de Coutinho também se chamava Anna Vaz. No ano
seguinte, Daemon cita outra doagédo de terras demarcadas a Gaspar do Couto, anexas as que
pertenciam a Vicente Vaz. Coutinho Filho faleceu em 1589 e sua esposa, D. Luiza Grimalda,
assumiu a administracdo da capitania com auxilio do adjunto Miguel de Azerédo, Capitdo de
Ordenancas (PENNA, 1878, p.53-54). Oliveira (2008, p.118) fala de doacao de sesmaria feita
por D. Grimalda aos religiosos beneditinos em 1594.

Sucede D. Grimalda o primo de Vasco Coutinho, Francisco de Aguiar Coutinho que em
1610 concede sesmaria ao padre jesuita Jodo Martins, superior da aldeia dos Reis Magos.
Oliveira (2008, p.130) relata que as terras seriam para os indigenas aldeados no local. Daemon
(2010, p.161) observa que a sesmaria se localizava em Japara e possuia 6 léguas. J4 em 1614
outra mencao a doacao de sesmaria é citada por Daemon (2010, p.162). Aguiar Coutinho doa o
restante das terras que possuia em Carapina a Miguel Pinto Pimentel, que ja era possuidor das
terras de Vicente Vaz por compra e as de Gaspar do Couto por heranca.

Em Carta Régia de 1642, o rei D. Jodo IV ordena que nas sesmarias capixabas, cedidas
ou concedidas, fossem incluidas as ilhas que se encontrassem no perimetro. Essas concesses
valeram até 1650 (DAEMON, 2010, p.171). J4 em 1644 as terras que haviam sido dadas por
sesmaria a Miguel Pinto Pimentel, em Carapina, foram doadas a Companhia de Jesus ap0s a
morte do sesmeiro (DAEMON, 2010, p.173). Outra noticia sobre sesmarias aparece em 18 de
julho de 1706, quando é nomeado Bento Ferreira de Queirdz para escrivdo das datas e sesmarias
da capitania (DAEMON, 2010, p.195).

No inicio do Setecentos, apds falecimento do donatario sem deixar herdeiros, a capitania
torna-se posse da Coroa. Oliveira (2008, p.197) cita os esforcos realizados por alguns habitantes
para efetivar a conquista e colonizacdo do territério. Traz os nomes dos padres Bartolomeu
Martins e Domingos de Matos e dos capitées-mores Jodo de Velasco e Molina e Manuel Correia
de Lemos. As investidas ocorreram nos sertes de Vitdria, proximo a aldeia dos Reis Magos,
no Vale do Itapemirim e na foz do rio S&o Mateus. Oliveira ndo detalha os nomes dos que
ocuparam cada regido, mas cita alvaras de concessdo de sesmarias.

Ja nas memorias de Rubim (1840, p.10) é possivel identificar os colonos que foram para
Sdo Mateus. O primeiro que aparece € Domingos Antunes, natural da cidade do Porto, que se
casou em Vitdria e se estabeleceu com sua familia nas margens do rio Sdo Mateus, cujos

terrenos eram férteis. Assim, em 3 de outubro de 1722, concedeu faculdade a todo morador da
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capitania que quisesse povoar o lugar com sua familia. Providenciou embarcacGes e organizou
a ida dos novos colonos. Na primeira viagem foram Antonio Gomes da Fonseca (junto com 4
familiares), Sebastido Lopes (junto com 6 familiares), Manoel de Souza (junto com 5
familiares), Antonio Mendes de Vasconcellos (junto com 40 familiares), e Antonio Borges
(jJunto com um escravo).

Quanto a ocupacdo das terras do sul, é possivel encontrar pistas nas memorias de
Antonio Marins (1920, p.200-201). Segundo ele, no inicio de 1700 apareceram na regido
denominada Caxangé (proximas ao Rio Itapemirim) Domingos de Freitas Bueno, que adotou o
topdnimo Caxanga como sobrenome, Pedro da Silveira e outros colonos. Daemon (2010,
p.114) relata que no lugar onde se fundou o municipio de Itapemirim o topdnimo Caxanga se
consagrou para denominar a regido. Interessante observar que Marins coloca Pedro da Silveira
como colono das terras do Itapemirim no século XVIII, enquanto nos relatos de Daemon o
mesmo sujeito aparece no século XVI.

Segundo Marins, durante o governo do donatario Francisco Gil de Aradjo e de seus
sucessores, foram realizadas expedi¢des nas margens do Rio Itapemirim para viabilizar a
ocupacdo das mesmas. Ele cita a nomeacdo do capitdo do mato Euzébio de Gongalves em 15
de setembro de 1710, que deveria percorrer as terras capixabas desde o distrito de Carahype até
0 Tramirim (antiga denominacdo do Itapemirim) para destruir 0s mocambos dos cativos
fugidos.

Ainda descreve que os Freitas Caxanga se estabeleceram na regido e eram proprietarios
da aldeia fundada ali, que contava com engenho de aclcar. Viveram por anos na localidade, até
que as terras passaram a pertencer ao Sargento Mor Ignécio Pedro Cacunda. Cacunda esta entre
0s homens que lideraram o empreendimento nos sertdes capixabas para desbravar as Minas do
Castelo (MACHADO, 2019, p.49). A historiadora Rafaela Machado Ribeiro (2023, p.218)
explica que Cacunda explorou as bacias do Itapemirim e do Itabapoana, as serras do Castelo
indo até o rio Manhuagu, em Minas Gerais, além da serra do Guandu.

Ao descobrir ouro nas proximidades da Serra do Castelo, Cacunda deu inicio a ocupagédo
e povoacdo da regido. Porém, entre 1710 e 1711, o vice-rei do Brasil Dom Lourengo de Almada
ordenou a interrupgéo das conquistas, o que atrapalhou os empreendimentos de Cacunda. Em
1712 recebe sesmaria do governo da Bahia, com trés léguas de comprimento e uma légua de
largura, nas margens do rio Itapemirim, e 1& se instalou com fazenda. Em 1714, estendeu suas
terras a Serra do Guandu e ao rio Manhuacu, onde fundou o Arraial de Santa Anna
(MACHADO, 2023, p.226-227).
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Rafaela Ribeiro afirma que Cacunda fez sua primeira povoac¢do na barra do rio
Itapemirim e que dali partiu para suas expedicdes, rio acima (RIBEIRO, 2023, p.233). Marins
(1920, p.200) cita outros nomes que vieram das Minas do Castelo, como Balthazar Carneiro e
Pedro Bueno. Sengando o memorialista, Carneiro e Bueno adquiriam as terras de Cacunda
através da compra. Estes vieram do Castelo escorracados pelos indigenas puris, se
estabeleceram entre 1779 e 1780 e fundaram o sitio Fazendinha, com escritura passada na vila
de Guarapari, pois desde 1776 o sitio Caxanga era distrito desta vila. Ali desenvolveram
engenho de acUlcar e construiram capela, que depois deu origem a Pardquia Nossa Senhora do
Amparo. A povoagéo da foz do Rio Itapemirim ocorreu de forma maciga com a chegada dos
colonos fugidos das Minas do Castelo, ap6s os ataques dos puris (MACHADO, 2019, p.48).

As concessdes de sesmarias no Espirito Santo sofreram um revés ocasionado pela carta
régia enviada ao governador geral do Estado do Brasil na Bahia datada de 13 de marco de 1797.
Neste documento € mandado proibir a concessdo de sesmarias a margem dos rios e costas
maritimas em varias capitanias, entre elas o Espirito Santo. Outro documento de 6 de mar¢o de
1801, alvara fixado pelo mesmo governador, declarava que as concessfes de sesmarias sO
seriam feitas a trés léguas das costas e dos rios. Tais impedimentos s6 foram revertidos com a
Carta Régia de 17 de janeiro de 1814, periodo que a capitania se tornava independente da Bahia
e era governada por Francisco Alberto Rubim (DAEMON, 2010, p.252-253).

A Carta Régia de 1814 visava viabilizar a concessdo de sesmarias aos casais de
acorianos e a ocupacdo das regifes nas margens dos rios Doce e Santa Maria, que estavam
“infestados” por indigenas botocutos e que precisavam ser “civilizadas”. O governador Rubim
(1840, p.13), em suas memorias, descreve que em 15 de fevereiro de 1813 chegaram os
primeiros casais de agorianos, estabelecidos na povoagdo recém-criada de Viana e em 17 de
janeiro de 1814 foi autorizado a conceder terrenos por sesmaria. Neste mesmo ano, em 14 de
setembro, estradas foram construidas entre os sertdes capixabas e
de Minas Gerais, 0 que proporcionou melhorias nas comunicagdes entre as capitanias.

As sesmarias doadas ap0s 1814 sdo descritas pelo presidente da provincia capixaba,
Ignacio Accioli de VVasconcellos em 1828. Em sua memdria estatistica, Accioli apresenta 174
sesmarias concedidas, cada uma de meia légua quadrada, com algumas excecdes, sendo que a
maioria ndo estavam nem cultivadas e nem confirmadas quando escreveu. As sesmarias séo

apresentadas por regido e o presidente provincial observa as que estao cultivadas e confirmadas.
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Sesmarias citadas por Ignacio Accioli (1828)
Localizacdo Regido Sesmarias
Rio Doce e margens de Giparana Norte 82 concedidas
2 cultivadas
nenhuma confirmada
Monsarés Norte 2 ndo confirmadas
Aldeia Velha, povoacdo do Riacho e Nova | Norte 1 toda cultivada®
Almeida 1 de meia légua® nem cultivada e nem
confirmada
Freguesia da Serra Centro 7 cultivadas
1 confirmada
Vitéria Centro 14 cultivadas
4 confirmadas
Povoacdo de Viana Centro 50 cultivadas e confirmadas®
6 ndo confirmadas, porém, cultivadas.
Guarapari Sul 1 cultivada e ndo confirmada
Benevente Sul 10 cultivadas
2 confirmadas
Itapemirim Sul 6 cultivadas
3 confirmadas
Estrada de Minas Sul 1 cultivada e ndo confirmada!

Fonte: VASCONCELLOQOS, 1828.

Cézar Augusto Marques (2003, p.224-236) escreveu um verbete sobre as sesmarias
capixabas em seu dicionério. E ele discorre que as sesmarias foram concedidas, apds a Carta
Régia de 1814, sem se saber se 0s sesmeiros tinham condicGes de cultiva-las. “De tudo isto
resultou a existéncia de muitas terras so habitadas de feras, sem prestimo ou utilidade alguma,
e 0 que é mais para lamentar-se! sem que se possa fazer essas doaccOes a pessoas mais
habilitadas a cultival-as”.

Cita a criacdo dos Juizes Comissionarios nos municipios de Vitoria, Serra, Benevente e
Nova Almeida, que tinham por objetivo avaliar se as terras estavam sendo cultivadas. Também
traz falas de dois presidentes provinciais sobre o assunto. Em 1848, o 2° vice-presidente
Comendador José Francisco de Andrade e Almeida Monjardim, ao receber a administracdo da
provincia, disse que 0s donos das terras capixabas deveriam ser compelidos a cultiva-las dentro
de certo prazo, ou entdo consentirem que fossem lavradas. Termina seu verbete com o apéndice
do relatério do Dr. José Mauricio Pereira Fernandes de Barros de 1857, que apresenta as
sesmarias concedidas entre 1814-1831 no Espirito Santo.

A pesquisa sobre sesmarias capixabas presente no projeto “Ao sul do Espirito Santo -
territorio, sesmarias e poderes (1679 a 1822)” pretende trazer luz a esse tema que, como
apresentado, € um dos temas importantes da colonizacdo e ao mesmo tempo, pouco explorado
pela historiografia brasileira. Como ja citado anteriormente, apesar da capitania espirito-

santense ser uma das mais antigas, seu processo de distribui¢do de terras através das sesmarias
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foi pouco explorado pela literatura e historiografia e por isso, esse projeto é campo fértil para

desenvolvimento de novas pesquisas.
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INTRODUCAO

O presente estudo se pautard na analise, sob o método comparativo, das fungdes
desempenhadas pelos magistrados, sobretudo no pertinente aos conflitos comerciais do século
XIX e do século XXI. Para tanto, a partir de pesquisa bibliografica, em doutrina e em artigos
cientificos, fora realizado um ajuntamento de informagdes sobre os pontos a serem delimitados

no decorrer do trabalho.

Cumprird, assim, trazer ao leitor reflexdes quanto ao papel do magistrado, aprofundando
0s conceitos e ideias a respeito do acesso a justi¢a; da fase metodoldgica do processo civil; das
deficiéncias estruturais do poder judicidrio; das prerrogativas ¢ deveres do juiz e dos seus
atributos. Dessa maneira, intentar-se-4 expor os avangos temporais quanto as inovagdes

legislativas e comparar com o cenario do século XIX.

1. CONTEXTO SOCIAL E ECONOMICO

O cenario do século XIX foi demarcado por diversos eventos relevantes para a historia
do Brasil. Durante esse periodo o pais passava por diversas transformagdes na sociedade, na
economia e na politica, como exemplos dignos de ilustragdo, cita-se: a insatisfacdo da elite
comercial com os impostos; as ideias iluministas que acendiam o liberalismo! em uma
dimensdo global; a vinda da coroa portuguesa para o pais, esquivando-se das invasdes

napolednicas.

Todo o cenario, como imaginava-se, culminou na independéncia do pais em 1822 que
reverberou novamente em todos os ambitos sociais, sobretudo no direito processual que sera
objeto do estudo. Como afirma Moacyr Lobo da Costa, “Os efeitos da emancipagao politica s6
se fizeram sentir no processo civil dez anos apds a proclamagdo da independéncia. ” (DA

COSTA, 1970, p. 30).

1Sobre as correntes liberais, Adriana Campos Pereira expde: “O liberalismo soprou seus principios sobre a
América, mas suas caracteristicas deram lugar a diferentes experiéncias. No Brasil, a formatacdo do Estado ocorreu
sob influéncias diversas, entre as quais duas tiveram grande repercussdo. Das independéncias dos Estados Unidos
e das antigas coldnias espanholas da América, formou-se a vertente federalista. As revoltas pernambucanas de
1817 e 1823, situadas “[...] no quadro mais vasto das lutas politicas que marcaram o surgimento do Estado nacional
brasileiro [...]”, articulavam o liberalismo aos ideais do autogoverno. O rompimento com a metropole apresentava-
se associado a aspiragdo de soberania, configurando outra independéncia.”.
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Aqui, cabera explorar, com mais detalhes, essa evolugdo e analisar o contexto social e
economico a fim de entender as nuances dos conflitos comerciais ¢ os meios de resolugdo de
disputas previstos e utilizados, sobretudo pelos magistrados, para trata-los. Além disso, far-se-
4 um aparato do contexto social e econdmico do século XXI, a fim de trazer uma justa analise

comparativa.

A comegar destrinchando a sociedade do século XIX, tem-se o fato de que esta era
predominantemente agraria e composta por familias da elite comercial que ocupavam suas
atividades com o plantio, venda e comércio de café, agucar, cacau, algodao, borracha e tabaco.
Ademais, era uma sociedade patriarcal, latifundidria e demarcada pela lastimosa escravatura e

grande desigualdade social.?

No que tange a economia, cumpre ressaltar que o Brasil era pouquissimo desenvolvido
industrialmente, tendo concentragdao em atividades de produgao de bens primarios e o foco no
mercado de exportacdo. Como se pode imaginar, era uma sociedade dependente da economia
exterior e utilizava o comércio maritimo para atingir esse fim. Digno de nota também ¢ a
questao sobre o transporte ¢ a infraestrutura do pais que travavam a plena evolugao econdmica

do pais e prejudicavam as relagdes negociais.®

Os empreendimentos comerciais eram em sua maioria engrenhados por familias e as
relagdes entre os socios dava-se com base na oralidade e na confianga.* Mais a frente, quando

da instituicao do Codigo Comercial de 1850, eram confeccionados contratos mais rudimentares

2 Antonio Carlos Wolkmer (2002, pp. 78 € 79) enfatiza a grande contradigiio que havia nesse periodo: “A escravidio
desfazia e desmentia as diretrizes de liberdade e de direitos fundamentais, permitindo que o discurso oficial, oco
e deslocado, refletisse ideias liberais que ‘ndo podiam praticar, sendo ao mesmo tempo indescartaveis. Foram
postas numa constelagdo especial, uma constelagdo pratica, a qual formou sistema e ndo deixaria de as afetar. ’(...)
Com a Independéncia do pais, o liberalismo acabou constituindo-se na proposta de progresso e modernizagdo
superadora do colonialismo, ainda que, contraditoriamente, admitisse a propriedade escrava e convivesse com a
estrutura patrimonialista de poder.”.

3 Faoro (2001, p.290), didaticamente, explica: “Ao fator econémico, que abranda a monocultura e a dependéncia
a exportacdo, soma-se o fator geografico. As fazendas distantes do Rio de Janeiro, de Salvador e do Recife tendem
para o sistema autarquico, pressionadas pelas dificuldades de transporte, transporte entregue totalmente as tropas
de burro, reservado o carro de boi para os trabalhos internos da fazenda. O processo de autonomismo policultor se
envolve, de outro lado, pelas peculiaridades locais: enquanto a cana do nordeste sofreu a tradi¢do exportadora, a
fazenda paulista se acomoda melhor aos novos tempos, voltada para a lavoura de subsisténcia. Os viajantes do
comeco do século XIX assinalam, nas fazendas proximas ao Rio de Janeiro, a passagem progressiva da categoria
de chacaras e quintas para a de grandes propriedades.”.

4 Como se vera mais adiante, um meio de prova utilizado nesse periodo, nos casos de faléncia, era justamente o
depoimento de testemunhas que confirmavam aos juizes sobre a honra e a reputacdo do comerciante.
(SONKAJARVI, 2017, paginagio irregular).
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e anotacdes nos livros comerciais que também atestavam as relacdes comerciais e davam

eficacia ao negdcio juridico.’

A fim de trazer uma ilustracdo didatica sobre o periodo e a evolucao econdmica que

Raymundo Faoro descreve com exceléncia. In verbis:

“Enquanto os produtos tradicionais — agUcar, algod&o, couros e peles —, 74,3% das
exportagdes na década 1821-30, sofrem um declinio de 30% nos préximos dez anos o
café ganha relevo progressivo. As "hortas", os "pomares" do inicio do século serdo,
em poucos anos, os cafezais que, dos arredores do Rio de Janeiro, tomam o rumo do
interior, entre Minas Gerais e a Capital e, pouco depois, conquistam o Vale do
Paraiba.30 Uma producdo de 487.594 sacas (de 5 arrobas), em 1821-25, alcanca, no
periodo 1836-40, 0 nimero de 4.623.345, dez vezes mais do que o volume do inicio
da arrancada. A participacdo do café no comércio exportador projetou-se de 18,3% no
periodo 1821-30 para 43,8% no decénio seguinte, apesar da baixa do produto em
libras. Em vinte anos, a receita cambial subiu de 7.189.000 para 21.329.000 libras. A
catastrofe, que pairava sobre a na¢do recém-emancipada, ndo apenas se esvazia, senao
que se converte em euforia, em esperanca de dias prdsperos, cessada a borrasca das
rebelibes regenciais. A nova cultura tem efeitos de longo alcance em toda a estrutura
politica, social e econdmica. Ela ndo se equipara a um produto a mais no contexto
exportador, sendo que viria dar cunho singular ao quadro, deslocando, desde logo, 0
eixo econbmico do Império do norte para o sul, em mudanca que iria legitimar a
supremacia politica na supremacia econdmica. A corte, de ponto de referéncia de
interesses conjugados, seria o centro da producdo econdmica, com a prosperidade da
sua area geogréfica contigua. H& uma teia de situagdes convergentes que conspiram
para a reorganizacdo: a fazenda se abre no rumo exportador, com o trago monocultor
em ascendéncia, e com os vinculos comerciais adensando-se na sua intensidade.”
(FAORO, 2001, p.290)

Adentrando na andlise da sociedade brasileira do século XXI, tem-se por 6bvio algumas
herangas advindas do periodo colonial. As questdes de desigualdade de género, a problematica
do racismo estrutural e a desigualdade socioecondmica ainda ecoam na sociedade, apesar de as

discussdes e informacgdes a respeito ganharem cada vez mais espago.

Entretanto, avancos em diversos setores foram alcancados. A participagdo politica®,
reestruturacao urbana, desenvolvimento industrial e tecnoldgico, com o seguinte aumento da
conectividade entre as pessoas, sdo algumas das caracteristicas que demarcam a sociedade
brasileira atual. Para além, o direito patrio contou com avancgos legislativos significativos, que

serdo pauta do desenvolvimento do presente estudo.

° Hanna Sonkajarvi (2018) afirma que a codificagdo obrigou os comerciantes a terem o livro diario € o copiador
de cartas a fim de terem os registros de suas operacdes comerciais.

6 Faoro (2001, p. 383) ilustra bem a restrigdo eleitoral imposta ao século XIX: “Excluidos os escravos, os
analfabetos, os menores de vinte e cinco anos, os filhos-familias, os religiosos, e os individuos desprovidos de
renda anual de 1008 por bens de raiz, indistria, comercio ou emprego, poucos sdo os chamados ao voto ¢ poucos
os elegiveis. Numa populagdo de 10 milhdes de habitantes, em 1872, calculo otimista avalia entre 300.000 e
400.000 as pessoas aptas aos comicios eleitorais, certo que, em 1886, a elei¢do para a terceira legislatura da eleigao
direta acusou a presenga de apenas 117.671 eleitores numa populagdo proxima aos 14 milhdes de habitantes.”.
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E em meio a esse cenario que as relacdes humanas e as relacdes juridicas ganham um
novo contorno. A economia, agora movimentada pelas facilitagdes do mundo virtual encontra
novas facilitagdes e desafios. Muito difundido nos dias atuais, o e-commerce quebra as barreiras

da distancia fisica e proporciona um novo modo de consumir e negociar.’

Mudam os cenarios, mudam as relagdes e, por final, mudam os conflitos e as formas de
enfrenta-los. Como se vera no préximo ponto, os conflitos comerciais e societarios de cada uma
das eras analisadas possuem contornos proprios advindos do complexo socioecondmico e

cultural.

2. CONFLITOS COMERCIAIS E SOCIETARIOS COMUNS A
EPOCA

Os ambientes comerciais e empresariais sempre foram demasiadamente marcados por
conflitos. Isso porque a atividade empresarial ¢ complexa, o ambiente empresarial ¢
multifacetado e as relagdes internas e externas de uma empresa sao dinamicas no mundo

globalizado.

Cavarzani (2021, p. 300) enumera os conflitos empresariais mais frequentes na praxis
forense, como exemplos, o autor cita: a penhora de a¢des e quotas sociais, apuracao de haveres,
o afastamento e destituicdo do administrador, penhora de faturamento, interven¢ao judicial na

sociedade e liquidacdo da sociedade, como frequentes nos mais variados tipos societarios.

Para além dos foruns, conflitos entre os socios, entre o sdcio € empresa € entre empresas,
pode, como bem colocado por Paula Paraguassu (2022, p. 65), ser analisados em dois
momentos: (i) como um risco iminente e (ii) pela via de fato, representada por um conflito atual
e ja existente. A autora enfatiza a importancia da gestdo adequada, tanto com métodos

preventivos, como por meio de mecanismos que pugnam por uma solugao remediativa.

" O comércio eletronico, sob a 6tica de Tarciso Teixeira (2015, paginacio irregular), nada mais é do que a extensio
do comércio convencional que existe ha milénios. Trata-se, portanto, de operagdes de troca, compra, venda e
prestacdo de servigos realizados entre pessoas por intermédio de programas e equipamentos de informaética.
Importante notar que, as principais distingdes deste novo ambiente de negociacdo, com os antigos padrdes de
comércio, estdo justamente na expansao da velocidade das suas praticas e no raio de alcance de pessoas e paises
que essa nova modalidade atinge.
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Cumpre anotar, outrossim, algumas das peculiaridades das empresas familiares que
apresentam protagonismo na economia nacional.® De acordo com Mamede (2014, p. 28), é
extremamente comum a incidéncia de conflitos do ambiente familiar na empresa. Em suas
palavras, o autor afirma que “os conflitos vividos em empresas familiares t€ém raizes em
conflitos vividos em familia e que, sdo, infelizmente, transportados para o contexto negocial,

com prejuizos para a corporagdo. ™

Outro ponto extremamente sensivel ¢ a sucessao. Ainda que, nos dias atuais, as grandes
empresas apresentem preocupagdes a respeito € até mesmo passaram a contratar advogados
especializados para a construgdo de um planejamento sucessorio®-1°, certo é que a sucessdo

causa mortis tem efeitos marcantes no andamento empresarial.

O ponto da sucessao também era extremamente comum no ambiente forense do século
XIX, as questodes acerca das faléncias, concordatas e a substituicdo dos socios por herdeiros ou
outros socios eram pautas conflituosas que se achegavam ao judicidrio para resolver. Sobre a
questdo, cumpre destacar outrossim que as sociedades de pessoas que apresentavam conflitos
de sucessdao e heranca eram tipicas no pais, sobretudo pois a riqueza se concentrava nessas
“empresas familiares” que eram as fazendas e negdcios geridos de maneira mais ou menos

patriarcal (LOPES, 2008, p.331).

Para além, o Cédigo Comercial de 1830 também previa diversas outras situagdes que os
comerciantes poderiam recorrer ao judicidrio para prevenir ou resolver o conflito. Como
exemplos, pode-se citar os diversos contratos mercantis que o Codigo previu, como o de compra
e venda, comissdo, transporte, seguro e outros que poderiam ser objeto de descumprimento.

Como citado acima, o Codigo previa sobre as sociedades comerciais e litigios acerca das

8 Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do SEBRAE, 90% do perfil das
empresas nacionais sdo familiares e expressam cerca de 65% do PIB nacional. (Meta Pesquisa de Opinido.
Empresas familiares. SEBRAE, 2017. Disponivel em:
<https://bibliotecas.sebrae.com.br/chronus/ARQUIVOS CHRONUS/bds/bds.nsf/1a5d95208c89363622e79ce58

427f2dc/$File/7599.pdf>. Acesso em: 02. Jun. de 2023.)

® O professor Rodrigo Mazzei e Fernanda Bissoli Pinto (2022, p.109) citam o planejamento sucessOrio para se
alcangar pessoas juridicas, especialmente de natureza familiar, como mecanismo de prote¢do de bens e boas
praticas de governanga corporativa, fitando também desenhar estratégias para o desenvolvimento exitoso e a
perpetuacdo para geragdes futuras da empresa. Para além, afirmam que a preservacdo da empresa proporcionada
pelo citado planejamento corrobora para efetivagdo da “fun¢o social da empresa”.

10 Maria Helena Diniz (2008, p. 331) ao citar sobre os objetivos do planejamento sucessorio assevera que este
mecanismo “tem por escopo, em caso de dbito de sdcio, facilitar a partilha do acervo hereditario e preservar a
integridade dos lacos de familia e a boa administragdo da sociedade familiar e, at¢ mesmo, diminuir custos
tributarios e de transmissao causa mortis. O planejamento sucessoério ¢ de grande importancia para preservar as
atividades da empresa.”.
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questdes internas entre 0s sOcios ou questdes negociais em geral também eram objeto de

protecao juridica.

3. ACESSO A JUSTICA
3.1. EVOLUCAO LEGISLATIVA PROCESSUAL NO SECULO XIX

Com o intuito de contextualizar e facilitar os aprofundamentos acerca do papel do
magistrado, far-se-4 resumidamente uma apresentagdo sobre a evolucdo do processo civil

brasileiro durante o século XIX.

Para isso, cumprira trazer as licdes de Moacyr Lobo da Costa acerca do desenvolvimento
das previsoes e das técnicas legislativas no Brasil. O autor destrincha os periodos em trés etapas:
(1) o primeiro periodo que compreende os anos de 1832 a 1850; (ii) o segundo periodo que
abarca aos anos de 1850 a 1889 e, por fim; (iii) o terceiro periodo em relagao aos anos de 1890

a 1934.

De acordo com o autor, o século XIX, em seu primeiro periodo contou com a estreia do
corpo constitucional do Império do Brasil que dispds sobre o Poder Judicial, em Capitulo Unico,
no titulo VI, dos artigos 151 a 164. O ponto central da previsdo constitucional foi a
independéncia!! do poder judicial, com a composicdo de juizes e jurados para a condugio e

julgamento dos casos em que os outros codigos determinavam.

Acerca do processo civil, tem-se o fato de que até a promulgacdo da Disposicao
Provisoéria, seus fundamentos eram ainda do Direito reinicola. Portanto, tratava a constitui¢ao
imperial apenas da organizacdo e administrag¢do da justiga civil que eram mais condizentes com
aanova e independente realidade, por que, como pontualmente afirmou Moacyr Lobo da Costa,
“(...) o processo, na verdade, embora se apresente como instrumento para atuacao do direito

material, deita suas raizes no amago da nacionalidade.” (DA COSTA, 1970, p. 28).

11 Sadek (2010, pp.1-15) reforga acerca dessa independéncia ser relativa: “Embora a Carta de 1824 conferisse
independéncia ao Poder Judiciario, tratava-se de uma independéncia bastante relativa, j& que o mesmo texto
constitucional dotava o imperador de amplos poderes, inclusive o de interferir no Judicidrio e exercer controle
sobre ele. A influéncia do Poder Moderador verificava-se ndo apenas na faculdade de nomear a justica togada, mas
principalmente em seu direito de suspender ou transferir juizes, previsto nos artigos 153 e 154 da Constitui¢do.”
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A vista disso, pode-se afirmar que o primeiro periodo do direito processual no pais
efetivamente se inicia no ano de 1832 com a lei de 29 de novembro que contou com ideias
liberais para fomentar um processo civil menos complicado. Contou assim, com o ponto central
da oralidade, prevendo alguns principios como o da imediatidade do juiz com as provas, da

publicidade dos atos probatorios e dentre outras ferramentas (DA COSTA, 1970, p. 28).

O segundo periodo, compreendido pelos anos de 1850 a 1889, inicia-se com o
Regulamento 737 de 1850 que cuidou de disciplinar o processo das causas especificamente
comerciais. Tal disposicao legislativa foi duramente criticada por alguns autores e elogiadas por
outros.!? Caracteristicas marcantes do polémico codigo - e alvos desta tematica - sdo a
obrigatoriedade da conciliagdo prévia e a visao do encargo do magistrado como um espectador

indiferente (DA COSTA, 1970, p. 29).

Por fim, o terceiro periodo contou com o Decreto 359 de 1890 que aboliu a conciliagao
como formalidade preliminar essencial e demarcou novas formas para o procedimento que mais
a frente fomentou ainda mais a cultura juridica do pais, abrindo caminhos para a construgdo da

codificacao civil de 1919.

3.2. JUSTICA MULTIPORTAS

O Cddigo de Processo Civil de 2015 foi elaborado sob o estimulo de uma politica de
justica multiportas, através da qual concretiza-se a nogdo de que hd mais de uma técnica
adequada para a resolugdo dos conflitos, para além da justi¢a civil comum (MARCATO, 2016,

p. 133).

Sendo assim, da andlise da concep¢do moderna de acesso a justi¢a, ha de se compreender
que esta ultrapassa a nogao do acesso ao sistema de justica convencional e a sentenca como
forma exclusiva de soluc¢dao. Tanto ¢ que o Codigo de Processo Civil de 2015 em diversas

passagens preconiza as virtudes da solugdo consensual de conflitos por meios alternativos como

12 Edson Neves cita que Bernardo de Vasvoncelos o classificou como exorbitante por tratar de assuntos da 6rbita
civil, mercantilizando tudo; cita também que Pontes de Miranda criticou o Cédigo dizendo que ja nascera velho e
carente de técnica.
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a concilia¢do e a mediagdo, prevendo o dever do Estado em promover, sempre que possivel a

solugdo consensual dos conflitos (CURY, 2016, p. 496).

O legislador apoiou-se nos diferentes métodos adequados numa espécie de promessa
para lidar com o excesso de litigiosidade do pais, de maneira a atribuir aos Tribunais o dever
de criacdo de estratégias no ambito dos Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de
Solugdo de Conflitos (NUPEMEC)®, como também manteve o enfoque na criagdo de cAmaras
consensuais de solugdes de controvérsias pela Unido, Estado, Municipios e 6rgaos de entidade

da administragdo publica (FALECK, 2018, p.12)

A mudanca de paradigma que atualmente estimula a flexibilizag@o e a consensualidade
judicialmente e extrajudicialmente conforma o melhor sentido de justica do mundo
contemporaneo e contempla de modo mais amplo a possibilidade de atendimento as demandas
atuais da sociedade, sobretudo nos conflitos empresariais que, como pontuado, possuem

complexidades especificas (CURY, 2016, p. 506).

4. PAPEL DO JUIZ: PODERES E RESTRICOES

O 1ilustrissimo jurista Barbosa Moreira (1989, p.45) com veeméncia destrincha os

poderes do juiz, especialmente no século XIX da seguinte maneira:

“Falar dos poderes do juiz importa entrentar problema central de politica juridica, a
cuja respeito todo sistema processual é chamado a definir-se: o problema da ‘divisdo
do trabalho’ entre o 6rgdo judicial e as partes. Uma tradi¢do cultivada ao longo de
quase todo o século XIX confiava as partes, de preferéncia, a sorte do processo. Da
vontade particular fazia-se depender ndo apenas a existéncia deste, mas, em larga
medida, 0 seu desenvolvimento. Na prdpria fixa¢do do itinerario e no ritmo da marcha
influia, de maneira decisiva, o animo dos litigantes, reservado ao juiz o papel de
observador distante e impassivel de luta entre eles, simples fiscal incumbido de vigiar-
lhes o comportamento, para assegurar a observancia das ‘regras do jogo’ e, no fim,
proclamar o vencendor.”.

Maria Tereza Sadek (2010, p. 04) aponta as formas de inser¢do dos magistrados em seus

cargos e delimita que “os juizes de direito eram nomeados pelo imperador; os juizes municipais

13 0O artigo 165 do CPC/2015 estabelece, em harmonia com a Resolugdo 125/2010 do CNJ , art. 7°, uma
consideravel atuagdo para os Tribunais com a criacdo desses nicleos que possuem consideravel autonomia para
desenvolver, planejar, implementar, manter e aperfeigoar agdes voltadas ao cumprimento das metas da Resolugao
125/2010 do CNJ. DSD P.”
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eram escolhidos pelo presidente da Provincia em lista triplice organizada pelas camaras

municipais; os juizes de paz eram eleitos.”

De outro modo, preconizando os principios da separagdo dos poderes e da
imparcialidade, atualmente, ¢ consagrado no art. 78 da Carta Magna de 1988 que “O
ingresso na Magistratura de carreira dar-se-4 mediante nomeacdo, apds concurso publico de
provas e titulos, organizado e realizado com a participagdo do Conselho Secional da Ordem dos

Advogados do Brasil.”.

Quanto aos poderes conferidos aos juizes do século XIX, Adriana Pereira Campos anota
que a partir de 1826 os poderes dos magistrados expandiram e cumulavam com fungdes

policiais que instigavam a arbitrariedade no ambiente forense:

“E preciso considerar que no projeto do Deputado Nicolau Vergueiro, apresentado
ainda na sessdo de 30 de agosto de 1826, houve significativo aumento dos poderes
dos juizes no controle da disciplina social. Os magistrados passariam a prevenir e
investigar delitos e julgar pequenas contendas, responsabilizando-se também pela
prisdo de criminosos ou suspeitos. A extensdo desses poderes recebeu a atencéo dos
deputados, mesmo daqueles mais aguerridos na defesa da magistratura (...) O
deputado Bernardo Pereira de VVasconcellos expressava também sua preocupagdo com
o0 possivel surgimento de arbitrariedades em razdo da generalidade desses poderes.
Outros, no entanto, exibiam plena convicgdo nos beneficios da magistratura popular
¢ afirmavam que o juiz de paz ‘[...] ndo tem nada com o poder executivo, pois ¢ um
magistrado da nagdo, e ndo um magistrado do poder executivo’” (CAMPOS, 2018, p.
98.)

De forma exemplificativa, para além da conciliacdo, “os magistrados eletivos
acumulavam fungdes policiais, judiciais (em casos menores), administrativas (como a divisao
dos quarteirdes e a nomeacdo de inspetores) e eleitorais (como a qualificacdo de votantes e

eleitores da paroquia e o deferimento de justificativas de auséncias) .

“Constata-se, pois, 0 procedimento profissional e politico dos magistrados enquanto
atores privilegiados da elite imperial, sua relagdo com o poder politico, com a
sociedade civil e sua contribuicdo na formacdo das instituicdes nacionais. (...)
determinados fatores contribuiram para dar singularidade a postura da magistratura
no periodo que sucede a Independéncia: o corporativismo elitista, a burocracia como
poder de construgdo nacional e a corrupgdo como pratica oficializada. ” (WOLKMER,
2002, pp.91 e 92).

Doutro modo, tem-se no século XXI a estrita observancia da separacdo dos poderes e
da independéncia funcional dos 6rgaos, ndo podera o magistrado exercer cargos incompativeis

com a sua fung¢do jurisdicional e que possam macular a sua imparcialidade e neutralidade.
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5. ATRIBUTOS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA POSTURA DO
MAGISTRADO

5.1. IMPARCIALIDADE

Anos apds a independéncia, fortaleceu-se a ideia de que, nas palavras de José M. de
Carvalho, pareceu pacifico a ideia de que o cargo publico seria a ocupagdo que mais favorecia
o estadismo e que treinava para as tarefas de construcio do Estado na fase inicial. Sendo assim,
a ideia era de que os magistrados representavam a mais perfeita combinagdo de poderes
intelectuais, ideologicos e praticos favoraveis ao estatismo, transformando-se nos mais

completos construtores do Estado do Império (WOLKMER, 2002, p.92).

Nao era dificil constatar que o poder judicial era identificado com o poder politico,
havendo a nomeagdo e remog¢ao de juizes pelo governo central de acordo com seus interesses,
de modo que a justica fosse partidaria. Disso, sobreveio o termo duplicidade da conduta do juiz
que por vezes era submetido as exigéncias da legalidade partidaria e outras, impelido aos

deveres funcionais de aplicador da lei (WOLKMER, 2002, p.92).

Nos dias atuais, de outro modo, a discussdo sobre a imparcialidade ganhou novos
contornos. O Codigo Processual Civil de 2015 estipula em seus arts. 144 a 148 as regras acerca

da suspeigao e do impedimento do juiz a determinadas causas.

14 Art. 144. H4 impedimento do juiz, sendo-lhe vedado exercer suas fungdes no processo: I - em que interveio
como mandatario da parte, oficiou como perito, funcionou como membro do Ministério Publico ou prestou
depoimento como testemunha; II - de que conheceu em outro grau de jurisdigdo, tendo proferido decisdo; III -
quando nele estiver postulando, como defensor publico, advogado ou membro do Ministério Publico, seu conjuge
ou companheiro, ou qualquer parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau,
inclusive; IV - quando for parte no processo ele proprio, seu conjuge ou companheiro, ou parente, consanguineo
ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive; V - quando for sécio ou membro de diregao ou
de administragdo de pessoa juridica parte no processo; VI - quando for herdeiro presuntivo, donatario ou
empregador de qualquer das partes; VII - em que figure como parte instituigdo de ensino com a qual tenha relagdo
de emprego ou decorrente de contrato de prestacdo de servigos; VIII - em que figure como parte cliente do
escritorio de advocacia de seu conjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral,
até o terceiro grau, inclusive, mesmo que patrocinado por advogado de outro escritério; IX - quando promover
acdo contra a parte ou seu advogado.

Art. 145. Ha suspeicao do juiz: I - amigo intimo ou inimigo de qualquer das partes ou de seus advogados; II - que
receber presentes de pessoas que tiverem interesse na causa antes ou depois de iniciado o processo, que aconselhar
alguma das partes acerca do objeto da causa ou que subministrar meios para atender as despesas do litigio; III -
quando qualquer das partes for sua credora ou devedora, de seu conjuge ou companheiro ou de parentes destes,
em linha reta até o terceiro grau, inclusive; IV - interessado no julgamento do processo em favor de qualquer das
partes. § 1° Podera o juiz declarar-se suspeito por motivo de foro intimo, sem necessidade de declarar suas razdes.
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5.2. CONTRADITORIO

O principio do contraditério, consagrado na Magna Carta, em seu artigo artigo 5°, inciso
LV®, ganhou novo contorno no CPC/2015, nos artigos 7°%6, 9°¥" ¢ 10°!8, quando traz uma
perspectiva relevante acerca do papel das partes e da participagdo dos atores processuais. De

acordo com Murilo Teixera Avelino ( 2015, p. 403):

“E possivel afirmar que o contraditério inserido no formalismo-valorativo n&o protege
somente o0 réu, mas todos os demais sujeitos da relacdo juridica processual. Exige que
0s atos tanto das partes como do juiz e de todos que de alguma forma atuem no
processo sejam motivados e submetidos ao debate. As decisdes, alegaces, atos e
posicionamentos lastreados em questdes sobre as quais ndo houve a oportunidade de
discussdo ferem frontalmente o principio na perspectiva contemporanea. O amplo
di&logo e participacdo exigidos para a conformacéo de uma decisdo justa exigem que
ao autor seja dada a oportunidade de se manifestar a respeito dos atos praticados pelos
demais sujeitos processuais.”

Por essa logica, afirma-se que o contraditorio, nos moldes atuais, passou a englobar os
elementos de participagdo do processo por todos os sujeitos e trouxe o magistrado para o debate
das questdes no mesmo degrau que as partes. O principio fomentou assim a superacao da ideia
antiga de que caberia somente as partes a discussdo sobre as matérias de fato e ao juiz as

matérias de direito(AVELINO, 2015, p. 403).

Isso por que o contraditorio acaba, nas palavras de Mitidiero (2009, p.102) “(...) sendo
instrumento 6timo para a viabilizacao do didlogo e da cooperacao no processo, que implica, de
seu turno, necessariamente a previsao de deveres de conduta tanto para as partes como para o
orgdo jurisdicional (...)”. O que por seguinte, desenha uma nova dimensdo do papel do
magistrado que “(...) assumindo uma dupla posi¢cdo: mostra-se paritario na conducgdo do
processo, no didlogo processual, sendo, contudo, assimétrico no quando da decisdo da causa.”

(AVELINO, 2015, p. 403).

15 Art. 5°, LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

16 Art. 7° E assegurada as partes paridade de tratamento em relagio ao exercicio de direitos e faculdades
processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicacdo de sangdes processuais, competindo ao juiz
zelar pelo efetivo contraditério.

17 Art. 9° Nio se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida.

18 Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢io, com base em fundamento a respeito do qual niio
se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de
oficio.
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5.3. COOPERACAO

O principio da cooperagdo esta intrinsicamente conectado com o principio do
contraditorio acima exposto. A cooperagdo permite que os sujeitos do processo tenham a

(1P

oportunidade de influir na constru¢do do provimento jurisdicional, impondo “as partes e aos
advogados mutuo respeito, colaboragio e boa-fé e, ao magistrado, precipuamente, o dever de
dialogar com aqueles, para esclarecer, prevenir, auxiliar ou sanar percal¢os procedimentais. ”

(CAMPOS, MOREIRA, CABRAL, 2020, p. 315).

Como citado anteriormente, o atual Codigo de Processo Civil prevé novos atos de gestao
pelos juizes e a adogdo de modernas técnicas processuais, de maneira a equilibrar o
protagonismo do juiz com a atuacdo das partes. S3o essas caracteristicas que remontam a fase
do formalismo-valorativo marcada pelo dever de busca dos meios de pacificacao de conflito

(CABRAL, 2019, p. 18).

O magistrado na atual disposi¢do processual exerce seu papel essencial durante todo o
processo, todavia de maneira mais gerencial, de maneira a estar atento, durante todo o
procedimento para a abertura de oportunidade para a autocomposi¢ao entre as partes. Nao €
outro o entendimento extraido das disposic¢des dos artigos 139, V1 ¢3592° ambos do CPC/2015
(MAZZEI, CHAGAS, 2016, p. 87).

Como gerente do processo, o juiz podera propor uma organizacao para o andamento
processual que se encaixa melhor e de maneira mais eficiente. Outro ponto, o magistrado podera
explorar as opcdes e os interesses dispostos pelas partes a fim de incentiva-las a encontrarem
opgoes criativas de ganhos mutuos. Exemplos da atuacdo ¢ quando o magistrado “(...) atua
sobre os atos de disposicao processual de diversas maneiras, como incentivando, conhecendo,

controlando, cumprindo, concordando, revisando, alterando, homologando, interpretando e

anulando. ” (CABRAL, 2019. p. 132).

19 Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢des deste Cédigo, incumbindo-lhe: V - promover, a
qualquer tempo, a autocomposi¢ao, preferencialmente com auxilio de conciliadores e mediadores judiciais;

20 Art. 359. Instalada a audiéncia, o juiz tentara conciliar as partes, independentemente do emprego anterior de
outros métodos de solug@o consensual de conflitos, como a mediacdo e a arbitragem.
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6. DECISOES E MEIOS DE PROVA

Da analise do Codigo Comercial de 1850, depreende-se que, quanto as provas, de modo
geral, a codificagdo criou uma cultura e manteve em grande parte a cultura processual antiga.
Isso pois, houve a permanéncia dos juramentos como meio de prova admissivel em certos casos
e a inquiri¢ao de um grande numero de testemunhas (podiam ser chamadas até 56 testemunhas).
Houve também a conservagao de um regime de provas legais que foi importante para a cultura
juridica da época para determinar que cada agao era correspondente a um titulo diferente (como
exemplos: freteamento, seguro, saldrios) fato este que resultou no formalismo processual

(LOPES, 2008, p.331).

No tocante as decisdes elaboradas, havia uma cultura forense muito diferente da atual,
na qual os acérdaos tendiam a ser curtos e breves, como as proprias decisdes que nao se
alongavam em citacdes fundamentadas. Os magistrados citavam as leis, argumentavam em
torno da lei e brevemente indicavam a doutrina que também era bem restrita (LOPES, 2008, p.

331).

Ja o século XXI, a questdao dos meios de prova evoluiu e as possibilidades, dentro da
licitude, sdo diversas e variam as provas e os registros feitos no ciberespago.? Inclusive, tem-
se o instituto da prova emprestada que ¢ comumente utilizado nos litigios empresariais sob

analise do Poder Judiciario. In letris:

“Nesse contexto, com o olhar atento e direcionado a adequada solugdo do litigio em
tempo razoavel (art. 6° - in fine - do CPC/2015), o juiz apreciard a prova constante
dos autos, independentemente do sujeito que a tiver promovido, indicando na deciséo
as razbes da formag8o de seu convencimento, assim como preceitua o art. 371 do
CPC/2015. Interessante observar a inovagdo trazida pelo art. 372 do CPC/2015, pois
0 juiz poderd admitir a utilizacdo de prova produzida em outro processo (prova
emprestada), atribuindo-lhe o valor que considerar adequado, observado o
contraditorio. Essa é mais uma demonstracdo de que o juiz, na condi¢do de condutor
do processo, pelo impulso oficial, agird de forma ativa para, em sendo necessario ao
caso, utilizar prova de outro processo que tenha a aptiddo de ser Gtil no processo que
a receberd. Realmente se fez chegar ao CPC/2015 a orientagdo que vinha da
jurisprudéncia e doutrina, sustentando a viabilidade de utilizacdo da prova
emprestada, em algumas situagdes, desde que, para tanto, se observe o contraditorio.”
(THAMAY, RODRIGUES, 2016. p. 233)

2L Como mencionado por KATSH, RIFKIN e GAITENBY (2000. p. 733), o ciberespaco é uma arena de
experimentacdo e competi¢do, e ndo ¢ atualmente um ambiente harmonico e, muito provavelmente, nao sera,
porém ¢ um ambiente de rapidas transformagdes e conquistas. O citado autor ainda reitera que este ambiente
precisa urgentemente de um criativo sistema de justica online para lidar com as partes e menciona o uma das
grandes motivagdes para tal criatividade advém da seguinte afirmativa: "businessmen want to do business, not
argue about it. But in the world of trade and commerce, disputes are inevitable." (tradu¢do: O homem de negocio
quer fazer negocio, ndo argumentar sobre isso. Mas no mundo do comércio, disputas sdo inevitaveis.).
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J& no tocante as decisdes, atualmente, tem-se a observancia dos corolarios da decisdo
devidamente motivada, tanto em sede constitucional, como na legislacdo infraconstitucional.

Kazuo Watanabe (2012. p.49) registra sobre a motivacao da deciséo:

“(...) a motivagao estd hoje expressamente prevista na Constituicdo, no inciso 1X do
art. 93, que assim dispde: “todos os julgamentos dos 6rgados do Poder Judiciario serdo
publicos, e fundamentadas todas as decisoes, sob pena de nulidade (...) Na legislacao
ordinaria, a obrigatoriedade da motivacdo é explicitamente enunciada em varios
artigos do Codigo de Processo Civil. O art. 131 diz claramente que o juiz “devera
indicar, na sentenga, os motivos que lhe formaram o convencimento”. No art. 458, 11,
“os fundamentos, em que o juiz analisard as questdes de fato e de direito”, s@o
considerados um dos requisitos essenciais da sentenca. E mesmo em relagdo as
decisdes que ndo sejam sentenga ou acorddo, hé exigéncia de fundamentagao, “ainda
que de modo conciso” (art. 165)

7. CONCILIACAO

Adriana Pereira Campos e Alexandre de Oliveira Bazilio de Souza (2016, p. 290)
registram as taxas de acordos obtidos pelos juizados de paz que apresentavam o percentual de
24% e 58%, nos anos de 1854 a 1874, de maneira a evidenciar que a solucdo consensual

apresentava eficiéncia e importancia para a justiga imperial.

A insercao da conciliacdo prévia e obrigatdria foi justificada em razdo da demasiada

demora e do congestionamento do Poder Judiciario. Veja-se:

“O apaziguamento entre as partes como fase preliminar processual, nas normas das
primeiras décadas do século XIX, ja tinha como meta a agilizacdo do Judiciario
brasileiro. O instituto constava na primeira carta constitucional do pais. O art. 161
estabelecia a impossibilidade de iniciar-se qualquer processo no Império sem que
anteriormente fosse aplicado o recurso da “reconcilia¢do”. Nédo era, contudo, o
dispositivo novidade entre os brasileiros, pois a preocupacéo em constitucionalizar a
matéria ocorrera ainda durante as reunides das Cortes portuguesas entre 1821 e 1823.”
(CAMPOS, SOUZA, 20186, p. 274).

Ja no sentir de Hanna Helena Sonkajédrvi (SONKAJARVI, 2017, paginagdo irregular) “a
qualidade dessas formas de resolugdo de conflitos ndo residia tanto no fato de economizar
tempo e dinheiro, mas de permitir a restauragdo da amizade e da confianca”. Esse esfor¢o de
manter a relacdo e restaurar a confianga ¢ de suma importancia para as relagdes negociais e,
atualmente, ¢ uma das grandes justificativas para a utilizacdo dos métodos adequados e,

sobretudo, incentivado pelo magistrado que conduz cada caso.
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Curioso notar, outrossim, que as fases iniciais que contemplavam a conciliacdo e a
arbitragem eram consideradas como algo separado da atividade jurisdicional strictu sensu,
sendo por muitos consideradas como infrajustica (SONKAJARVI, 2017, paginagdo irregular).
Muito diferente, nos dias atuais, os métodos adequados de resolugdao de conflitos, ganham

grande prestigio e fazem parte efetivamente do aparato do acesso a justiga.

Ilustradamente, o cenario para a conciliacdo realizada pelos juizes eleitos era

comumente retratado com informalidades. Veja-se trecho de Campos e Souza (2016, p. 290):

“A sala de audiéncia encontra-se na casa do proprio juiz de paz; na parte central do
comodo esta a mesa, cheia de papéis em cima; em sua volta, cadeiras. Jodo Rodrigues,
0 magistrado eleito, veste uma calga branca, casaco, chinelas verdes e ndo porta
gravata. .

O Brasil ¢ um pais culturalmente litigante e, de acordo com dados da Associacdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB), 40 % das lides presentes no ambiente judicial poderiam ter a
sua resolucao efetiva através de acordo consensual entre as partes € como consequéncia, 0s

coftes publicos teriam a economia de R$ 63 bilhdes.??

De modo diverso da obrigatoriedade da conciliagdo prévia ao processo do século XIX,
o Codigo de Processo Civil em seu art. 334 estipula que, no caso em que preenchidos todos os
requisitos da peticdo inicial, a primeira audiéncia a ser designada serd a de conciliacdo ou
mediacao entre as partes, havendo a autorizagdo de sua suspensdo apenas no caso em que haja
a manifestacdo expressa de ambas pelo desinteresse na autocomposicio CAMPOS;

MOREIRA; CABRAL, 2020, p. 320).

O Codigo de Processo Civil de 2015 inovou ao trazer a implementagdo dos atos de
gestao pelos juizes, de maneira a adotar modernas técnicas processuais para que o ordenamento
juridico, nas palavras da professora Tricia Navarro (2019, p.19), “ganhasse novo contorno com

toque de modernidade e eficiéncia. ™.

Para tanto, o legislador com a pretensdao de equilibrar o protagonismo do juiz com a
atuacdo das partes, prestigiou a ideia de consensualidade® e potencializou o principio da

cooperacao entre todos os sujeitos processuais (CABRAL, 2019. p. 19).

22 Para mais informagdes: Academia Mol, E-book: Resolugdo de Conflitos na Era Digital: Solugdes Online e
M¢étodos Alternativos. p. 3-4. Disponivel em: <mediacaoonline.com>. Acesso em: 24.07.2023.

23 A professora Tricia Navarro (2019, p. 32) registra: “Um importante marco legal para esse novo momento de
incentivo a consensualidade ocorreu com o advento da Resolucdo n. 125/2010, do Conselho Nacional de Justica —
CNJ, que implementou a Politica Nacional de Tratamento Adequado de Conflitos. Por meio desse ato normativo
0 CNJ, de forma corajosa, chamou para o Poder Judiciario a responsabilidade de difundir essa politica na nossa
sociedade.
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No pertinente a conciliacdo nos dias atuais, vé-se que se encontra nos foruns o desafio
da falta de estrutura e do preparo de profissionais habilitados para promover a conciliagdo
prévia entre as partes, tornando-se habitual os proprios juizes realizarem a dispensa da audiéncia

prevista no art. 334 do CPC/2015 (CAMPOS; MOREIRA; CABRAL, 2020, p. 329).

Cumpre trazer, no entanto, que essas justificativas acabam por desrespeitar a regra da
obrigatoriedade pelo magistrado atender a norma juridica. Sendo assim, a tese defendida por
Tricia Navarro e Adriana Campos (2020, p. 330) ¢ que poderda o magistrado atuar como

conciliador?* (ou mediador, nos casos em que ndo tenha vinculagio com o processo).

Nao se pode olvidar acerca da importancia da plena e correta condugao da audiéncia de
conciliagdo para a efetiva resolug¢ao da controvérsia, como também para o descongestionamento

da maquina judiciaria.

CONCLUSAO

Por todo o delineado, buscou-se trazer uma analise comparativa entre os cenarios dos
conflitos comerciais dos séculos XIX e XXI, de maneira a expor ao leitor as diferencas
marcantes entre as eras, maxime no tratamento e na conducdo dos conflitos pela figura do

magistrado.

Ponto central do presente estudo foi observar que o CPC/2015 através dos seus
principios norteadores e da ado¢ao do modelo de justiga multiportas, busca ““a descaracterizagao
da figura do juiz centralizador, preso a legalidade e com atuagdo preponderante as partes”

(CAMPOS; MOREIRA; CABRAL, 2020, p. 328).

Como restou demonstrado, a funcdo jurisdicional ganhou novos contornos € os meios
adequados de solucdo de conflitos acabaram por ocupar lugar de destaque, tanto no ambiente

processual, como o extraprocessual. A figura do juiz gerencial do atual contexto permite que o

% No entendimento das professoras: “(...) acumulando o juiz os atributos insitos da confidencialidade, da
imparcialidade e da neutralidade, assim como resta exigido ao conciliador e ao mediador, ndo poderia o uso de tais
métodos autocompositivos ser, de plano, descartados por auséncia de condi¢des estruturais e/ou técnicas para a
realizacdo do ato no foro de sua atuagdo. O atual CPC atribui ao magistrado fun¢@o cooperativa com estreita
ligagdo ao principio da celeridade processual ou a razoavel duragdo do processo. E, pois, fundamental que, na
relagdo processual, o juiz atue de forma colaborativa com as partes, com o intuito de alcancar a realizagdo do
direito material de forma mais célere e menos dispendiosa para o Estado.”
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procedimento encontre maior didlogo, agilidade, flexibilidade e eficiéncia, pontos

imprescindiveis a um conflito empresarial.
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O SUL DA CAPITANIA
DO ESPIRITO SANTO:

Notas de pesquisa sobre sesmarias

Resumo: A comunicacdo discute o espaco geografico
abrangido pelo projeto “Ao sul do Espirito Santo - territério,
sesmarias e poderes (1679 a 1822)”. O objetivo é demonstrar
que o sul da capitania deu lugar a uma regido com
identidade politica e social e com relevancia para o atual
Estado do Espirito Santo.
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Nesta comunicagao, apresentamos o espaco regional que delimita o projeto “Ao sul do
Espirito Santo - territorio, sesmarias ¢ poderes (1679 a 1822)” que analisa o processo de
ocupacgao das terras no Sul da capitania do Espirito Santo através de pedidos de concessoes das

Cartas de Sesmarias, entre os anos finais do século XVII e iniciais do século XIX.

E preciso compreender que o povoamento das terras capixabas se cingiu a regido
costeira até o século XIX. Na realidade, no periodo colonial, os limites da capitania eram
incertos. Lentamente, houve o reconhecimento de divisas com a Paraiba do Sul, ainda no século
XVI, com as capitanias de Minas Gerais, Sao Paulo e Bahia, ao longo dos séculos XVII ao XIX.
Nesse periodo, o territério da capitania dividia-se nas porgdes norte, central e sul. O sul
capixaba, nos marcos temporais desta investigacdo, compunha-se de trés vilas costeiras:

Guarapari (1679), Benevente (1759) e Itapemirim (1815).

A divisdo regional do Estado do Espirito Santo, atualmente, corresponde as

macrorregidoes metropolitana, norte, central e sul.

COMO FICOU A NOVA DIVISAO DO ESTADO

Confira as novas microregides administrativas

RIO DOCE Pancas
CENTRO-OESTE
NORDESTE o Marilandia

NOROESTE

..ﬂ.é..,.
ml
i

-
o

Fonin: Secwians £stedusl de Foononia o Panemmento ADwretn - Ed on Arte - Gimon
Figura 1. Mapa publicado pelo jornal A Gazeta. Fonte: Secretaria Estadual de Economia e Planejamento do Estado
do Espirito Santo. Disponivel em: https://sitebarra.com.br/v5/2012/01/0-mapa-do-espirito-santo-mudou-e-agora-
sao-dez-microrregioes.html
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A regido sul, por sua vez, abrange 26 dos 78 municipios capixabas, que se encontram
distribuidos em trés microrregides: Litoral Sul, Central Sul e Caparad (ESPIRITO SANTO,
2022a). Embora o municipio de Guarapari tenha passado a integrar a regiao metropolitana, a
partir de 1999, ele serd mantido na andlise, visto que a época, a vila fazia parte da porcédo sul
(ESPIRITO SANTO, 2022a).

Em 1828, Ignécio Accioli de Vasconcellos, ex-presidente da provincia do Espirito

Santo, descreveu os limites das vilas que se pretende estudar do seguinte modo:

A Vila de Guaraparim situada a margem direita da Barra do rio do mesmo nome
contem quatro léguas de mar, e é limitada pelo Rio Piima, e Ribeiro doce na Ponta
da Fructa [...] Esta Vila contém duas Povoacdes a de Meaipe uma legoaa S. dela|...]
e a de Moquissaba a esquerda da Barra de Guaraparim. [...] A Vila de Benevente junto
a esquerda da Barra do rio do mesmo nome compreende quatro legoas de costa de
mar, e hé limitada pela Lagoa Piabanha, e Rio Piima [...] Esta Vila contem a Povoacédo
de Piima a margem direita da Barra do rio do mesmo nome [...] A Vila de Itapemerim
esta situada a margem direita do rio do mesmo nome meia legoa distante da sua Barra
Barra comprehende sinco legoas de costa de mar limitada pelo Rio Itabapuana, e pela
Lagoa Piabanha (VASCONCELLOS, 1978, p. H).

Assim, a abrangéncia das antigas vilas estendia-se muito além da faixa costeira
capixaba, incluindo espacos atualmente correspondentes aos municipios do Caparad e outros.
Ignécio Vasconcellos apresentou os limites das vilas: “A Freguezia de Itapemerim divide com
a de Benevente. A de Benevente divide com Guaraparim. A de Guaraparim divide com a do
Espirito Santo” (VASCONCELLOS, 1978, p. I). Conclui-se, entdo, que toda a regido sul
capixaba, entre o0 Rio Itabapoana até Ponta da Fruta, estava contida nos limites das vilas de

Guarapari, Benevente e Itapemirim.

Segundo dados atualizados do IBGE, a populacdo dos municipios da regido sul
capixaba, incluindo o municipio de Guarapari, soma 841.908 mil habitantes e corresponde a
20,5% do total de habitantes no estado (BRASIL, 2022). Em 2021, o Estado do Espirito Santo
tinha uma populacéo de pouco mais de 4 milhdes de pessoas e, ao Sul da regido metropolitana,
encontravam-se cerca de 800 mil habitantes. As trés microrregidoes do sul mais Guarapari
representam cerca de s da populag@o capixaba. A concentra¢do populacional e a importancia

estratégica mostram a vital importancia de investimento e politicas publicas na regido.

Em reforgo a vinculacdo da investigacédo proposta e o lugar estratégico da por¢éo sul do
Espirito Santo, na Tabela abaixo, apresenta-se a populacdo das vilas de Guarapari, Benevente
e Itapemirim em 1824.
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TABELA 1. POPULACAO DO SUL DA PROVINCIA - 1824

Freguesia Habitantes % na Regido Sul % na Provincia ES
Itapemirim 2.332 28,45 6,59
Benevente 2.007 24;48 5,69
Guarapari 3.859 47,07 10,91
Total da populacéo sul capixaba 8.198 23,19
Total da populacdo capixaba 35.353 100

Fonte: Tabela produzida pelas autoras a partir da obra VASCONCELLOS, 1978.

Apesar de a tabela retratar a populacdo em 1824, ou seja, dois anos apds o recorte
temporal proposto no projeto de pesquisa, pode-se perceber como Se organizavam
estatisticamente a populacéo sul capixaba, em finais do periodo colonial. Assim como em 2021,
no inicio do século XIX, a populacdo da regido compreendia pouco mais de 23% dos habitantes
da capitania do Espirito Santo. Através dos dados apresentados percebe-se a constante

importancia estratégica e populacional da regido desde 0s tempos remotos.

Além do quantitativo expressivo de habitantes, o governo do Espirito Santo classifica a
economia da regido sul como diversificada, ao movimentar diferentes ramos das cadeias
produtivas. Destaque para as atividades de exploracdo de rochas ornamentais, fruticultura,
pecuéria, pesca, agronegocio do café e do agucar (ESPIRITO SANTO, 2011). Ha também
enorme potencial turistico nos municipios meridionais capixaba, que se enquadram nos
diversos tipos de turismo, cada um de acordo com sua peculiaridade, uma vez que a regido
compreende areas litoraneas e serranas, envoltas ao que ainda resiste da Mata Atlantica
(ESPIRITO SANTO, 2000, p. 19).

A investigacdo historica da ocupacao de terras, entre 1679 e 1822, no sul capixaba, pode
colaborar diretamente com a elaboracdo de projetos turisticos, de agronegocio, de politicas
publicas em educacdo, saude, entre outros. Conhecer como se esquadrinhou a titulacdo das
terras por meio de doacdo de sesmarias proporciona diversas formas de conhecimento, ndo s
da formacéo da elite agraria capixaba, mas também o confronto com as populagdes nativas, 0
emprego de africanos nas unidades produtivas, o0s tipos de unidades agrarias implantadas e o
processo de "conquista” ou "colonizagdo™ dos "sertdes". A investigacdo contribui para o
conhecimento das estratégias de "conquista” das terras americanas e das formas de defesa contra

0s “estrangeiros” espanhois, franceses, ingleses etc.
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A GEOGRAFIA DAS
SESMARIAS MERIDIONAIS
DA CAPITANIA DO
ESPIRITO SANTO

Notas de pesquisa sobre sesmarias

Resumo: Nesta comunicacdo discutimos a delimitacdo geografica do
projeto de pesquisa “Ao sul do Espirito Santo - territério, sesmarias e
poderes (1679 a 1822)”. A capitania do Espirito Santo inicia seu
povoamento no século XVI, inclusive, ao sul com a presenca de
religiosos. Discute-se que o sul da capitania foi colonizado de
diferentes formas, sumarizada em trés eixos: aldeamentos, nucleos de
povoamento europeu e assentamento de exploradores de minas.
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A fim de justificar a delimitag¢do geografica do objeto, consideramos importante explicar
a escolha do sul da capitania do Espirito Santo para a pesquisa sobre o problema proposto na
investigacdo. A capitania possuia seis vilas até 1822, dentre as quais trés se encontravam na
reparticao meridional. Eram as vilas de Guarapari, Benevente e Itapemirim. Guarapari possui
esta denominacao desde os tempos dos aldeamentos jesuiticos, ainda no século XVI, e tornou-
se vila em 1679. J4 Benevente, antigo aldeamento jesuitico conhecido como Reritiba,
transformou-se em vila em 1759. Itapemirim somente alcangou o reconhecimento de vila em
1815, embora se constituissem em distrito de Guarapari desde, pelo menos, principios do século

XVIIT (CAMPOS; MACHADO, 2023, p. 57).

Durante todo o periodo colonial, o sul capixaba experimentou colonizagdo com forte
presenca jesuitica e povoamento com base em aldeamentos e distribui¢cdo de sesmarias. A
incorporacdo dos povos nativos se afigurou em estratégia de ampliacdo da conquista e a igreja
se transformou em aliada fundamental dos colonizadores. Nara Saletto (2011, p. 113 e ss), ao
abordar a agdo em relagdo aos indigenas, alerta para a crescente hostilidade entre ambos,
inclusive com vitdrias contundentes de tupiniquins e goitacas. O responsavel pelo socorro e
recuperagdo dos colonos na capitania do Espirito Santo foi o governador-geral, Mem de Sa.
Outro refor¢o adveio da chegada dos jesuitas, especialmente, com a implantacao da politica de
aldeamentos. A capitania, assim, passou a contar com aldeias dirigidas diretamente pelos
inacianos e de indios livres em que os jesuitas apenas realizavam visitagdes de pregacao e

catequese.

E relevante notar que a América portuguesa contava, segundo Aroldo de Azevedo (1992,

p- 28), com 14 vilas em fins do século XVI. Veja figura abaixo:

| A MARGHA DO
POVOAMENTO E A

UABANIZACAD

| SECULO XVI

Adea £

Fonte: AZEVEDO, 1992, p. 29.



ANAIS DO | SIMPOSIO INTERNACIONAL LABORATORIO HISTORIA, PODER E LINGUAGENS | 193

No século XVI, a capitania do Espirito Santo apresentava dois pequenos aglomerados
humanos reconhecidos como vilas: a vila do Espirito Santo (1535) e Vitoria (1551). Figurando
entre as primeiras da América portuguesa, as vilas criadas pelo donatario Vasco Fernandes
Coutinho encontravam-se em grande distancia de outras vilas como Porto Seguro e Santa Cruz,
ao Norte, e de vilas como Rio de Janeiro e Sdo Vicente, ao Sul. E preciso considerar, no entanto,
que o acesso as vilas na América portuguesa se fazia por via maritima e a existéncia de uma
vila portuaria como Vitoria, possivelmente, era de grande utilidade a navegagao, especialmente,
a de cabotagem. De toda sorte, como afirma Aroldo de Azevedo (1992, p. 31), "os aglomerados
urbanos do século XVI, além de tipicamente maritimos, surgiam de maneira isolada e esparsa,
constituindo verdadeiros 'nédulos' de populagdo no imenso 'deserto' humano do Brasil de

entao".

No Seiscentos, a capitania do Espirito Santo obteve a elevagdo a vila apenas para o
povoado denominado Guarapari (1689) que se originou ainda no século XVI. Consoante Maria
José Cunha (2015, p. 253), Guarapari formou-se como aldeia e acabou por integrar uma cadeia
de outras aldeias até o limite do sul capitania, em cujo extremo se localizava fazenda Muribeca
dirigida por jesuitas. Para a sustentacdo do complexo jesuitico instalado na capitania, os
religiosos ndo se detiveram a exploragdo de pequenas rocas de plantios de alimentos. Eles
organizaram, ao menos do que se sabe da historiografia e memdrias, quatro grandes fazendas
que se destinaram a diferentes especializagdes produtivas. A Fazenda de Aragatiba tornou-se
residéncia e uma das maiores unidades produtivas dos inacianos, se ndo a maior, administrada
pelos irmaos da Companhia de Jesus (LEITE, v. 5). A fazenda Itapoca implantada a margem do
rio hoje denominado Formate. A Muribeca que se converteu em todo o centro de atividades
rurais da Companbhia. E, finalmente, a de Carapina que iniciava, consoante Heribaldo Balestrero
(2012, p. 70), "na barra da passagem em Maruipe" e se estendia a ponta de Camburi (lugar

totalmente diferente da localizacdo atual do bairro Carapina).

Maria José Cunha (2015, p. 192) considerou dificil determinar todas as aldeias, missdes
e fazendas, assim como distinguir a maioria das aldeias sob a assisténcia dos jesuitas. Ela
propria inventariou 40 aldeamentos na capitania do Espirito Santo. A historiadora admite, no
entanto, que subsistiram apenas quatro: as aldeias de Sao Jodo, Reis Magos, Guarapari e
Reritiba. Duas situavam-se ao norte e duas, ao sul. Existiam ainda as fazendas jesuiticas na
aprocao meridional: na de “[...] Reritiba viviam 1.087 indios e havia 24 cabegas de gado [...].”

(CUNHA, 2015, p. 264). A fazenda de Aracatiba desenvolveu atividade agucareira. A seguir, se
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reproduz em mapa o complexo sistema de aldeamento e fazenda montado pelos jesuitas com

o0s principais estabelecimentos:

miz Bo s
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Figura 1 — Sistema de aldeamento e fazenda montado
Fonte: Leite (1938-1950).

Rafaela Ribeiro (2023, p. 158) associou a a¢do de conversdo cristd dos indigenas na
capitania do Espirito Santo ao empreendimento de viagens ao "sertdo" por parte dos religiosos.
Naquela quadra, o toponimo sertdo compreendia os espagos fisicos ndo ocupados por europeus
e derivava do vocabulo deserto. Em geral, grafava-se a palavra com a letra "c": "certdo ou
certdes"(MORO, 2014, p. 161). Na realidade, o designativo "sertdo" possui contetido mais
simbolico do que fisico e era empregado para indicar auséncia e alteridade. No caso, a
historiadora Rafaela Ribeiro (2023, p. 162) informa que os jesuitas, desde o século XVII,
afastaram-se dos centros com presen¢a mais abundante de colonos em busca de mao de obra e
para melhor conhecer os indigenas. Eles rumaram, assim, para territorios com grande
concentracdo de nativos da terra. Os inacianos acabaram por avangar sobre regides ainda
intocadas pelos europeus e acabaram inaugurando novos espacos de colonizagdo, contribuindo

para o aprofundamento da conquista lusitana na capitania do Espirito Santo.

O vetor de povoamento do sul capixaba, como alerta Rafaela Ribeiro (2023, p. 163),
ndo se restringiu as investidas do litoral para o interior. A historiadora exemplifica iniciativas
de povoamento como as terras doadas a Pedro da Silveira ainda em 1539, proximas do rio
Managé¢ (atual Itabapoana), noticia retirada do memorialista Basilio Daemon (2010, p. 59). O
assunto merece, claro, maior investigacdo, mas constitui interessante hipotese de trabalho. Em
recente levantamento no Codice 155 de sesmarias do Arquivo Nacional do Rio de Janeiro,

gentilmente cedido pela historiadora Carmen Alveal, ndo se encontrou qualquer documento
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probatodrio de sesmarias doadas no sul da capitania, o que ndo invalida a informagdo de Basilio

Daemon, mas apenas se coloca como hipdtese de investigacao futura.

José Teixeira de Oliveira (2008, p.39) alerta sobre a auséncia de fontes em determinadas
informacdes cedidas por Daemon. Coincidentemente, em 14 de agosto de 1539, Vasco
Fernandes Coutinho e Pero de Gois da Silveira, donatario de Sdo Tomé, estabelecem os limites
para suas capitanias como sendo as margens do Rio Itapemirim (SOFFIATI, 2019, p.69). A
unica meng¢ao ao colono Pedro da Silveira aparece na obra de Basilio Daemon, nome esse muito
parecido com o do donatario Pero de Gois da Silveira, que firma acordo com o donatario

capixaba no mesmo ano da suposta doagdo de sesmaria.

Maria José da Cunha (2015, p.104-105), questiona a “bondade” de Coutinho ao ceder a
aliados, no caso Pero de Gois, bens valiosos a sua capitania, no caso as terras ao sul do Rio
Itapemirim. Para a autora, a falta de meios humanos e financeiros eram as principais
preocupagdes do donatdrio e por isso buscava apoio para a conservacao de pessoas e bens
existentes, visto que as terras onde se encontravam eram marcadas pela auséncia de europeus e

os constantes ataques indigenas.

De qualquer forma, em comegos do século XVII, de acordo com Thiara Dutra (2016, p.
130), varios engenhos agucareiros encontravam-se estabelecidos nas proximidades do rio
Guarapari e contavam com a presenca de mao de obra de africanos e indigenas. Em 1674, ao
adquirir a capitania dos antigos donatarios, o rico fazendeiro baiano Francisco Gil de Araujo
visava aproveitar a posi¢ao estratégica do Espirito Santo para explorar os terrenos considerados

"sertdes" em busca de esmeraldas e metais preciosos.

O novo donatario adotou a estratégia de realizar diversas obras de melhoramento nas
povoagoes do sul, em especial, na de Guarapari, que foram decisivas, segundo Basilio Daemon
(2010, p. 179-180), para a elevagao da antiga aldeia a posi¢ao de vila em 1679. Quase um século
depois, em 1759, outro antigo aldeamento jesuitico, Reritiba, transformou-se na vila batizada
de Benevente (VASCONCELLOS, [1828] 1978). E, meio século depois, em 1815, Itapemirim

alcancou 0 mesmo reconhecimento.

Pode-se levantar a hipdtese de que a elevagdo de antigos povoados a posigdo de vilas
significou o sucesso do empreendimento na fronteira colonial do sul da capitania, que se
transformou em espago geopolitico formal da conquista. Conclui-se, portanto, que cada uma
das vilas da fronteira sul colonial possui trajetdria vinculada a diferentes formas de ocupagao

que podem ser sumarizadas em torno dos eixos de aldeamentos, nicleos de povoamento e
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exploragdo mineira. As localidades de Guarapari e Benevente surgiram a partir da formagao de
aldeamentos jesuiticos e de nucleos de povoamento, embora estes Gltimos care¢am de maiores
investigacdes. O povoamento da por¢ao meridional da capitania contou com a atuagdo do
donatério, Vasco Fernandes Coutinho, liderangas indigenas e padres jesuitas, com destaque para

a atua¢do do padre José de Anchieta.

Diferentemente das vizinhas Guarapari e Benevente, Itapemirim ndo surgiu de
aldeamento jesuitico. O povoamento da localidade, desde inicios do Setecentos, vinculou-se ao
movimento de ocupacao do Oeste mineiro, Sul capixaba e Norte fluminense. Na regido sul da
capitania do Espirito Santo, no inicio do século XVIII, circulavam noticias sobre a descoberta
de ouro. Ha registros sobre os rios que desaguam no Jucu, no "Giparand" e nas cabeceiras do
Itapemirim, vertentes dos rios Santa Maria e Castelo, com boa quantidade de ouro
(VASCONCELLOS, [1828] 1978, p. G verso e H). Nesse periodo, a conquista nessas paragens
consolidou-se por meio de atividade agropecuaria e distribui¢do de sesmarias. Expedigoes
organizadas nos anos finais do Seiscentos pelo coronel Francisco Gil de Araujo trouxe
conquistadores para o sul do Espirito Santo (MARINS, 1920, p. 199-200). Eles formaram
empreendimentos agricolas nas margens dos rios enquanto exploravam caminhos de ouro, mais
tarde conhecidos como Minas do Castelo. Apés ataques indigenas ocorridos em regido mineira
localizada a oeste de Itapemirim, os colonos desceram o rio Itapemirim, concentrando-se na
barra, onde se uniram aos fundadores da fazenda Caxanga e Fazendinha (DAEMON, 2010,
p.218). Desse enclave, surgiu a povoagdo do Itapemirim (MACHADO, 2019, p. 51). Em 1812,
a porcado sul do litoral da capitania do Espirito Santo encontrava-se ocupada, principalmente,
pela economia agroexportadora, baseada em grandes propriedades de terras. A titulacdo dessas
terras como sesmarias constitui importante elemento da incorporagdo da porcao sul da capitania

ao projeto lusitano de conquista.
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INTRODUCAO

A priori, 0 presente estudo busca estabelecer relagdes entre o Levante
dos Malés e a Insurreicdo dos Queimados, protagonizadas por escravos, as quais
ligam-se de acordo com as violéncias sofridas e tém a liberdade como elemento
motivador.

Acresce a luta por alforria, pela analise das resisténcias locais, gerando
interpretacdes frente a compatibilidade que outrora condensou as provincias do
Espirito Santo e Bahia e diferenciou-as de outras agitacdes populares no recorte
imperial.

Desse modo, surge o seguinte problema de pesquisa: Levando em
consideracdo o passado de subordinacdo entre Bahia e Espirito Santo, e o plano
de fundo religioso, de qual forma o Levante dos Malés (1835) e a Insurrei¢do
dos Queimados (1845-1850) dialogam dentro de suas particularidades?

Justifica-se a pertinéncia por elucidar as relagdes do Espirito Santo para
com a Bahia de modo que salienta o desfecho de duas revoltas escravas com o
mesmo ponto de partida: a busca pelo direito de “ser”, apesar de suas diferencas.

Ademais, a contribuicdo para a historiografia capixaba, haja vista que a
Insurreicdo dos Queimados foi a primeira revolta de escravos no territorio e as
producdes voltadas ao assunto exprimem a natureza de explicar o evento por si

s0, no ano de maior agitacdo do levante, em 1849, sem observar as minucias.
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METODOLOGIA

Metodologicamente, quanto aos objetivos, é uma pesquisa exploratéria que procura
preencher lacunas. Ao lado que sua natureza é bésica, de abordagem qualitativa, uma vez que
o procedimento aplicado foi o documental e bibliogréafico, com o método comparativo.

Caminhou-se principalmente com a coleta de dados, mediante ao que ja foi produzido
pelo doutor em Historia Jodo José Reis, e 0 renomado escritor José Teixeira de Oliveira, 0s
primeiros passos foram permeados no que ilustra as particularidades das revoltas escravas

propostas no estudo das provincias.

Nesse interim houve a adesdo de outras obras quanto aos discursos sobre Bahia, Espirito
Santo, escravidao, identidade e sincretismo, como também o fator intrigante da chegada de

incontaveis escravos pelo trafico, o que alimentava a mobilidade nos centros urbanos.

Os anos de 1835 a 1850 entram em destaque, porque evidéncia além do estopim das
revoltas, uma vez que Malés foi em 1835, mas ndo cessou na madrugada em que teve a delacéo;
ja Queimados em 1849, sendo este desenvolvido de 1845 até 1850, com a construcdo da igreja

e encerrando com o castigo dos lideres envolvidos.

Junto ao processo politico que se firmava no Império, logo, houve também a anélise
documental, como o Art. 3° da Lei n°® 581, de 4 de setembro de 1850, conhecida como Lei
Eusébio de Queirds, que visava combater o intenso trafico de escravos através de medidas, ao
lado da Lei de 1831, que embora ndo € inserida no recorte dos anos estudados, & uma acao que

contextualiza.

DISCUSSAO

A Insurrei¢do do Queimado ocorreu no Espirito Santo, em 1849, através da promessa
de liberdade apos a construcao de uma igreja, contudo, no final da obra as cartas de alforria ndo
foram entregues, segundo Rosa (1999, p. 33) os escravizados envolvidos se rebelaram e

destruiram a estrutura.

Ja o Levante dos Malés ocorreu na Bahia, em 1835, quando escravizados de fé islamica
foram delatados, tendo seu movimento interrompido com prisdes e feridos. Como comenta Reis
(2012, p. 431) apos o levante, formou-se tribunais, inquéritos e julgamentos apoiados em quem

porta-se reliquias como o alcorao.
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Com isso em mente, a concepcao de ndo pertencimento, segundo Gomes (2019), ao

discutir as origens, a marca dessa violéncia se encontra em todos os capitulos da Historia.

Adjacente a tal, a identidade dos escravizados ¢ retratada como revoltosa, quando na
realidade, ¢ uma forma de resisténcia, pois ocorre o afastamento de seus ancestrais ¢ a
imposi¢do de uma nova denominagao por meio de elementos representativos. Mediante, revela-

se que a manutengao escravista se expandia.

Sendo assim, tamanha repressao as manifestagoes ligadas as identidades dos diversos

grupos que interagiam no recorte imperial, geraram também diferentes formas de resisténcia.

Ao lado que a historiografia do Espirito Santo possui inumeros eventos que sao pouco
explorados, outros territorios possuem mais holofotes, como ¢ posto na Bahia. Logo, o primeiro

ponto tracado na analise comparativa ¢ justamente os elos de divisa.

Em consequéncia, o Espirito Santo era subordinado ao governo da Bahia, e cultivava
relagcdes com Minas Gerais. De acordo com Oliveira (2008, p. 261) uma demarcacao de limites
entre ambos “[...] objetivava estabelecer as jurisdi¢des fiscais das duas capitanias para a

conseqiiente cobran¢a de impostos”. Firmando uma hipotese de influéncia.

Mais a frente, de conformidade com Reis (2000, p. 254) “[...] a lei de 1831 proibindo o
trafico transatlantico de cativos foi interpretada como emancipadora por escravos da vila de
Itapemirim, no Espirito Santo” ja dava sinais de maiores iniciativas, uma vez proibido, gera

mais ateng¢do e a grande quantidade permite os agrupamentos.

Como expresso por Reis (2012, p. 70), a formacao da cidade de Salvador favorecia tais
construcdes de quilombos, e consequentemente de terreiros religiosos, o historiador nomeia de
“comunidades moveis”, porque, embora desfeitas pudessem organizar-se em outro local,

justamente pela passagem de escravos na zona urbana.

Deve-se ainda salientar o expresso na Constitui¢do, “a Religido Catholica Apostolica
Romana continuard a ser a Religido do Império” (BRASIL, 1824, art. 5°), vultoso portanto, que
demais seguimentos mesmo ndo sendo oficialmente negados, sdo postos na margem da

sociedade. Ambas as manifesta¢des estavam em busca da alforria.

Até o momento, evidenciou-se identidade, territorio, matriz religiosa, e a Legislacao
presente na Lei de 1831, quanto ao trafico, todavia, com Lei n° 581/1850, ficou mais intenso,
pois ultrapassa o sentido politico da jurisdicdao e se torna palco de diversos acontecimentos,

passivel a criminalizar quem descumprisse, de modo que o recorte proposto para esta
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compreende desde 1831 a 1854, pelas tentativas de firma-la em aval a proibi¢ao do trafico de

€Sscravos.

Considerando que ¢ o ano seguinte do ocorrido em Queimados, € possivel tragar mais
uma linha comparativa. Se na Bahia o “[...] bom cidadao teria de ser necessariamente o bom
cristdo, ou melhor, o bom catoélico” (CASAMASSO, 2010, p. 6171), para ser liberado do

tribunal. No Espirito Santo, os individuos capturados tiveram um fim diferente.

CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, entende-se que ambas as manifestacdes realizadas por individuos
escravizados possuem pontos em comum, como também divergentes. Nesse contorno o maior
foco foi para as determinagdes dos territorios, pois eles tém forte influéncia no formato da
revolta, como o caso dos malés, a geografia de Salvador era propicia para o levante, uma vez
que permitia essas reunides, ¢ a heranca de contestacdes. Ao passo que o Espirito Santo tem
queimados como primeira revolta de escravos, sendo essa uma reacdo, ndo um planejamento
como na Bahia. Além da informagdo de um elo de submissao econdmica entre as provincias, o
que gera curiosidade ao continuar pesquisando se € motivo de influéncia, porque rebelides eram
frequentes em Salvador, mas no Espirito Santo ndo, tanto que essa ¢ a inica que se tem registros.
Em outro momento, essa analise pelo método comparativo caminhou com mais insisténcia na
questao religiosa e o peso que o Catolicismo tinha no Império, usado para reafirmar até mesmo
a identidade. Elemento que também causa curiosidade na investigagdo. Ocorreram outras
manifestagdes de cunho religioso no Brasil Império, mas elas ndo tinham essa ligagao territorial,

econOmica e busca por alforria, eram movimentos separatistas e/ou messianicos.
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